lImo(a). Sr(a). Chefe ... e e e ,

(identificar o cargo da autoridade que assina a Notificagao recebida)

da Geréncia Executiva dO INSS @M .....oooiniie et /SC

(indicar a geréncia a que esta vinculada a autoridade que assina a Notificagao)

.......................................................................................................... , servidor(a)
(nome do servidor ativo ou aposentado)
publico(a) federal, portador(a) do CPF n? ... , residente 4
(n° do CPF)
(= ,

(enderego residencial completo)

comparece perante Vossa Senhoria, nos autos do processo administrativo de n°
................................................................. , para apresentar a seguinte:

(numero do processo administrativo referido na Notificagédo recebida)

Manifestacao Escrita

Na forma do art. 62, da Orientacdo Normativa n® 5, de 21 de fevereiro de
2013, da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, o que faz com fundamento nas questoes de fato e de direito que passa a
expor.

Dos fatos

Conforme é do conhecimento de Vossa Senhoria, o(a) Interessado(a) é
Procurador Federal, sendo abrangido pela Carreira de que trata a Lei n® 11.358, de 19
de outubro de 2006, sendo que a época dos fatos abrangidos pela presente
Manifestacao, encontrava-se funcionalmente vinculado ao INSS em Santa Catarina.

Em decorréncia deste vinculo recebeu de Vossa Senhoria, ha poucos dias
atrés, a Notificacdo em epigrafe, mediante a qual a administracéo informa que teria
constatado o pagamento indevido da rubrica salarial referente a chamada “URP do
Plano Verdo”, no periodo compreendido entre os meses de maio de 2002 e junho de
2006, durante o qual o adimplemento teria ocorrido em razdo do cumprimento de uma
decisdo judicial provisoria, proferida nos autos da Acdo Ordinaria n®
2002.72.00.002565-6, posteriormente revogada.

Ainda na visdo do INSS, na medida em que a A¢ao Ordinaria somente logrou
seu transito em julgado em 31.3.2011 (ocasido em que o Colendo Superior Tribunal
de



Justica negou provimento aos recursos manejados pelo seu Autor), somente
a contar desta data teria a autarquia ficado livre para promover a reposicao ao erario
dos valores tidos por indevidamente pagos enquanto a referida ordem judicial
manteve seus efeitos.

Assim, na medida em que a administragdo entende os pagamentos havidos
entre os meses de maio de 2002 e junho de 2006 seriam indevidos, pretende ela,
agora, promover a respectiva restituicdo destes valores ao erario, o que afirma fazer
com fundamento no art. 46, da Lei n? 8.112, de 1990.

Com efeito, &€ sabido que a original instituicdo das rubricas salariais
denominadas “2518 AC 725/89 — 26,05% ATIVO” e “2519 AC 725/89 — 26,05%
INATIVO”, decorreu do transito em julgado (e respectiva execucdo), da Acao
Trabalhista n® 725/1989.

Também ¢é conhecido que naquela execugdo fora exarado Mandado de
Incorporacdo, em dezembro de 1991, através do qual a Justica do Trabalho
determinou ao INSS que criasse uma especifica rubrica salarial, destinada a pagar
aos beneficiarios o debatido percentual de 26,05% (vinte e seis virgula zero cinco por
cento), incidente sobre as remuneracdes, proventos ou pensdes dos beneficiarios.

Sabemos, por fim, que o cumprimento desta obrigacdo de fazer se manteve
incélume até o inicio do ano de 2002, quando o Sr. Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, editou a Portaria n® 17/2002, instituindo o
chamado “SICAJ — Sistema de Cadastro de Acbes Judiciais” no ambito federal,
determinando, ainda, que todas as rubricas judiciais até entdo adimplidas em favor
dos servidores publicos federais )dentre os quais os do INSS), fossem objeto de
revisdo, com vistas a analise sobre a permanéncia ou nao de suas respectivas
eficacias.

Foi em decorréncia desta orientacdo normativa, de abrangéncia nacional, que
o INSS deu inicio a analise daquela rubrica judicial, concluindo que mesmo havendo
ela decorrido de ordem judicial expressa — que, como vimos antes, fora exarada em 2
de dezembro de 1991 -, seu conteudo teria sido tacitamente revogado pelo
superveniente Enunciado n® 322, do Tribunal Superior do Trabalho, publicado em 21
de dezembro de 1993, segundo o qual a chamada “URP do Plano Verao” somente
seria devida até a primeira “data-base” imediatamente posterior a fevereiro de 1989.

Assim, na medida em que entre os servidores federais a “data-base” relativa
ao ano de 1990 teria ocorrido no més de janeiro, concluiu o INSS que o pagamento
da chamada “URP de fevereiro de 1989” apenas seria devido até o més de dezembro
do ano anterior, determinando a supresséo da rubrica correspondente.

Surgiu ai, entao, o interesse de agir do Sindicato representativo da categoria
a que o(a) interessado(a) era a época vinculado(a), que resolve ajuizar a Acao
Ordinaria n? 2002.72.00.002565-6 (Anexo 1), mediante a qual o ente sindical pleiteava
o reconhecimento judicial de que, em prevalecendo a hip6tese a época sustentada
pelo INSS,, entdo os pagamentos havidos a partir de janeiro de 1990 teriam sido



realizados em_decorréncia _de ato administrativo (ainda que por omissao), razao
pela qual estaria este ato sujeito a incidéncia da regra decadencial de que trata o art.
54, da Lei n® 9.784, de 1999.

Assim € que em 6 de maio de 2002, analisando o pleito formulado pela
referida entidade sindical, a llustre Juiza Federal da 12 Vara de Florianépolis entendia
por bem de conceder a antecipacao dos efeitos da tutela, como demonstra a fotocopia
juntada ao Anexo 2, determinando que o INSS mantivesse o pagamento da rubrica
salarial em debate, conforme se extrai da parte dispositiva do decisum:

“Assim, defiro a antecipacdo da tutela para determinar que o réu mantenha o
pagamento das rubricas das rubricas “2518 AC/725/89 — 26,05% ATIVO”, para
os servidores em atividade, e “2519 AC/725/89 — 26,05% INATIVO”, para os
servidores inativos, até decisao final.”

Ocorre que a referida decisdo judicial foi dada ao conhecimento da
representacao judicial do INSS apenas em 10 de junho de 2002, como demonstra a
fotocdpia do respectivo Mandado de Citacdo e a correspondente Certidao, juntadas
ao Anexo 3.

Segue-se, entao, a prolacao da Sentenca de mérito naqueles autos, exarada
que foi em 10 de novembro de 2003, através da qual a ilustre Juiza de Primeiro Grau
julgava procedente o pedido, mantendo a tutela antecipadamente deferida.

Esta nova decisao judicial, por sua vez, foi levada ao conhecimento do INSS
em 19 de dezembro de 2003, como demonstram as fotocépias juntadas ao Anexo 4,
assim constando da sua parte dispositiva:

“Isto posto, rejeito as preliminares, confirmo a antecipacao da tutela deferida e julgo
procedente o pedido, na forma do artigo 269, |, do Cédigo de Processo Civil,
reconhecendo a decadéncia do direito do Instituto Nacional do Seguro Social rever o
ato de concessao aos substituidos da vantagem relativa a URP de fevereiro de 1989,
no percentual de 26,05%, paga por meio das rubricas “2518 AC 725/89 — ATIVO
26,05%", e “2519 AC 725/89 — 26,05% INATIVO”

Ato continuo, o INSS e o Sindicato - cada qual por suas préprias razées -,
apresentaram os respectivos Recursos de Apelacdo a Sentenca de Primeiro Grau, o
que levou a Magistrada em questéao a proferir despacho, datado de 27 de fevereiro de
2004, mediante o qual entendia por bem de conferir aos apelos ndo s6 o esperado
efeito devolutivo, mas também efeito suspensivo.

Eis o conteludo do referido despacho judicial, dado ao conhecimento do INSS
em 25 de maio de 2004 (Anexo 5):

“3 — Recebo as apelagdes (fls 557/576 e 578/596) nos seus efeitos suspensivo e
devolutivo.” (destacamos)

Tempos depois, mais precisamente em 29 de agosto de 2007, sobrevém o
julgamento dos referidos Recursos de Apelacdo (por parte do Egrégio Tribunal
Regional Federal da 42 Regido), ocasido em que aquela Corte Regional de dar
provimento ao apelo do INSS e negar provimento ao apelo do ente sindical,




decisdo que foi levada ao conhecimento do INSS em 26 de setembro daquele ano
de 2007, como fazem prova as fotocopias juntadas ao Anexo 6.

Mais a frente, em 9 de dezembro de 2008, o Egrégio Tribunal Regional
Federal da 42 Regido julgava os Embargos Declaratérios manejados por ambas as
partes, ocasido em que dava provimento ao do INSS, para esclarecer que o
provimento do Recurso de Apelacao da autarquia implicara, por 6bvio, na revogacao
da tutela antecipadamente concedida em Primeira Instancia, decisdo esta que foi
levada ao conhecimento da autarquia previdenciaria em 17_de dezembro de 2008,
como demonstram as fotocépias juntadas ao Anexo 7.

Por fim, o ente sindical se insurge contra 0 mencionado Acérdao, fazendo-o
mediante a apresentacdo do competente Recurso Especial, dirigido ao Colendo
Superior Tribunal de Justica (RESP n® 1167760), pleito este que acabou desprovido
pela referida Corte, ocorrendo seu transito em julgado em 31 de marco de 2011,
como demonstram as fotocépias juntadas ao Anexo 8.

E de destacar, entretanto, que o referido Recurso Especial - desde a sua
original propositura -, jamais_gozou de efeito suspensivo, de sorte que 0 seu
manuseio jamais implicou na obrigacdo do INSS manter o pagamento da referida
rubrica salarial.

Em suma, podemos extrair da tramitacdo da Acao Ordinaria em comento as
seguintes conclusdes no tempo:

a) apenas em 10 de junho de 2002 o INSS tomou conhecimento da
antecipacado de tutela deferida naqueles autos, determinando que mantivesse o
pagamento da rubrica salarial em debate;

b) em 19 de dezembro de 2003 o INSS tomou conhecimento da respectiva
Sentenca de mérito, que dava provimento ao pedido formulado pelo ente Sindical e
mantinha os efeitos da tutela antecipadamente deferida;

c) em 25 de maio de 2004 o INSS toma conhecimento do contetdo do r.
despacho que recebeu a Apelacao - por ele interposta contra a referida Sentenca de
Primeiro Grau -, ndo s6 no normal efeito devolutivo, mas também no efeito

suspensivo;

d) em 17 de setembro de 2007 o INSS toma conhecimento de que o
Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regidao dera provimento ao Recurso de
Apelagéo interposto pela autarquia, com o que a anterior decisdo de Primeiro Grau
(inicialmente favoravel aos interesses do ente sindical-autor), restara completamente
revertida, mais uma vez demonstrando a total liberdade para a autarquia agir no
sentido da supressao da debatida parcela salarial;

e) em 17 de dezembro de 2008 o INSS tomava conhecimento do Ac6rdao
proferido pelo TRF nos autos dos Embargos Declaratérios por ele manejados, ocasiao
em que o Tribunal confirmava que a tutela antecipadamente deferida nos autos da




Acao n® 2002.72.00.002565-6 teria sido revogada pelo superveniente julgamento do
Recurso de Apelacgao;

fy  finalmente, em 31 de marco de 2011 o INSS toma conhecimento do
transito em julgado da Ag¢ao Ordinaria n® 2002.72.00.002565-6, apds ser desprovido o
Recurso Especial n® 1.167.760, que havia sido manejado pelo ente sindical;

Sao os fatos, em apartado resumo.

Do direito

Conforme ja se disse antes, o presente processo administrativo guarda intima
relacdo com as decisdes judiciais proferidas nos autos da Acdo Ordinaria n°
2002.72.00.002565-6, ja que sao elas suscitadas pelo INSS como razao para a
intencdo administrativa de promover os descontos salariais anunciados através da
Notificacdo recentemente recebida pelo(a) Interessado(a).

Contudo - e independentemente do conteddo destas decisbes e dos
momentos em que foram elas exaradas, questao a qual retornaremos mais a frente -,
o fato € que mesmo admitindo-se que os pagamentos em questao teriam decorrido do
cumprimento de uma ordem judicial, & evidente que esta particular condicdo nao
afasta o carater alimentar da verba salarial por ela gerada, nem tampouco a boa-fé
com que seus valores foram recebidos pelos beneficiarios, aspectos juridicos estes
que tornam descabida a pretendida reposicao.

Temos, assim, ao menos 2 (dois) importantes conceitos juridicos que
merecem, desde logo, ser objeto de uma analise mais cuidadosa por parte de Vossa
Senhoria, quais sejam: a) o carater alimentar da verba salarial em comento; e, b) a
boa-fé com que seus valores foram percebidos pelos servidores do INSS em Santa
Catarina.

Vamos a eles, entao !

1. A irrepetibilidade das verbas de natureza alimentar, percebidas
de boa-fe por servidores publicos

No tocante ao carater alimentar da verba salarial em debate, cumpre ressaltar
que mesmo que se admita como correta a interpretacdo que o INSS vem
emprestando a situacdo em exame - de que os pagamentos tidos por repetiveis
decorreram de decisao judicial -, € inequivoco que a decisdo antecipatéria de tutela,
prolatada nos autos da Acao Ordinaria n® 2002.72.00.002565-6, apenas fez manter o
pagamento de uma parcela salarial que ja vinha sendo adimplida ha varios anos,
constituindo parte integrante das remuneracbes, proventos ou pensdes dos
beneficiarios, de sorte que sua natureza alimentar é indiscutivel.

Com efeito, sabemos todos que as remuneragdes, proventos ou pensodes -
percebidos por servidores publicos ou seus dependentes -, constituem quantia



destinada a satisfazer as necessidades basicas destes servidores e seus familiares,
assegurando-lhes, em esséncia, a prépria sobrevivéncia, sem duvidas um dos direitos
fundamentais da pessoa humana.

Logo, o carater alimentar atribuido a tal parcela, assim como as prote¢des
especiais que dai decorrem, resultam da interpretacdo que se deve emprestar a
diversos dispositivos constitucionais de relevo, como o art. 1%, Inciso lll, o art. 59,
Inciso LXVII, o art. 7°, Inciso IV, e o art. 100, § 1°, este ultimo redigido nos seguintes
termos:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
orgamentérias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 12 Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensGes e suas complementacées,
beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serao
pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos
no § 2° deste artigo.” (o destaque é nosso)

Semelhante protecao aparece também no Cédigo de Processo Civil brasileiro,
cujo art. 649, IV, que torna absolutamente impenhoraveis as verbas de natureza
alimentar, senao vejamos:

“Art. 649. Séao absolutamente impenhoraveis:

(-.)

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracdes, proventos de
aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os ganhos
de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional liberal, observado o disposto
no § 3° deste artigo;” (grifamos)

Vale dizer, neste sentido, que no Supremo Tribunal Federal é assente a
jurisprudéncia relativa a natureza alimentar dos salarios, remuneracgdes, proventos e
subsidios, sendo vejamos:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: COMPETENCIA ORIGINARIA: C.F., art. 102, I, n.
ACAO ORDINARIA COLETIVA: LEGITIMACAO: ENTIDADE DE CLASSE:
AUTORIZAGCAO EXPRESSA: C.F., art. 5° XXI. SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERAGCAQO: CORRECAO MONETARIA. I. - Acao ordinaria em que magistrados
do Rio Grande do Sul pleiteiam corre¢do monetaria sobre diferenga de vencimentos
paga com atraso. Interesse geral da magistratura gaiucha no desfecho da agéo.
Competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal: C.F., art. 102, I, n. Il. - Agao
ordinaria coletiva promovida por entidade de classe: C.F., art. 52, XXI: inexigéncia de
autorizagédo expressa dos filiados. Voto vencido do Relator: aplicabilidade da regra
inscrita no art. 5%, XXI, da C.F.: necessidade de autorizagdo expressa dos filiados,
nao bastando clausula autorizativa constante do Estatuto da entidade de classe. Ill. -
Diferenga de vencimentos paga com atraso: cabimento da correcdo monetéria, tendo
em vista a natureza alimentar de salarios e vencimentos. Precedentes do S.T.F.
V. - Acéo conhecida e julgada procedente.




(AO 152, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
15/09/1999, DJ 03-03-2000 PP-00019)

EMENTA: A(;_AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO (ART. 101) - EQUIPARACAO, EM VENCIMENTOS E
VANTAGENS, ENTRE PROCURADORES DO ESTADO_ E PROCURADORES
AUTARQUICOS - ALEGAGAO DE OFENSA A CONSTITUIGAO FEDERAL (ART. 37,
XIIl; ART. 39, § 1° E ART. 61, § 1% II, C) - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA COM EFICACIA EX NUNC. INGRESSO DE SINDICATO
COMO LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO EM PROCESSO DE CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE - INADMISSIBILIDADE. - O controle
abstrato de constitucionalidade somente pode ter como objeto de impugnacao atos
normativos emanados do Poder Publico. Isso significa, ante a necessaria estatalidade
dos atos suscetiveis de fiscalizagdo in abstracto, que a acdo direta de
inconstitucionalidade sé pode ser ajuizada em face de 6rgdos ou instituicdes de
natureza publica. Entidades meramente privadas, porque destituidas de qualquer
coeficiente de estatalidade, ndo podem figurar como litisconsortes passivos
necessarios em sede de acdo direta de inconstitucionalidade. Precedentes: ADIn 575-
Pl (AgRg), Rel. Min. CELSO DE MELLO; ADIn 1.254-RJ (AgRg), Rel. Min. CELSO
DE MELLO. CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO
DE CARATER OBJETIVO - IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO DE SITUAGCOES
INDIVIDUAIS E CONCRETAS. - O controle normativo de constitucionalidade
qualifica-se como tipico processo de carater objetivo, vocacionado exclusivamente a
defesa, em tese, da harmonia do sistema constitucional. A instauracdo desse
processo objetivo tem por fungdo instrumental viabilizar o julgamento da validade
abstrata do ato estatal em face da Constituicdo da Republica. O exame de relagdes
juridicas concretas e individuais constitui matéria juridicamente estranha ao dominio
do processo de controle concentrado de constitucionalidade. A tutela jurisdicional de
situacdes individuais, uma vez suscitada a controvérsia de indole constitucional, ha
de ser obtida na via do controle difuso de constitucionalidade, que, supondo a
existéncia de um caso concreto, revela-se acessivel a qualquer pessoa que disponha
de interesse e legitimidade (CPC, art. 3%). CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
E GARANTIA DO CONTRADITORIO. - A impossibilidade da intervencéao processual
de entidade privada, em sede da acgao direta, ndo traduz qualquer ofensa a garantia
constitucional do contraditorio. O postulado do contraditério, no processo de controle
abstrato de constitucionalidade, vé-se atendido, de um lado, com a possibilidade de o
orgao estatal defender, objetivamente, o préprio ato que editou, e, de outro, com a
intervencao do Advogado-Geral da Unido, que, em atuagéo processual plenamente
vinculada, deve assumir, na condicdo de garante e curador da presuncdo de
constitucionalidade, a defesa irrestrita da validade juridica da norma impugnada.
VEDACAO CONSTITUCIONAL DE EQUIPARACOES REMUNERATORIAS. - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - tendo presente a vedagdo
constitucional inscrita no art. 37, XIll, da Carta da Republica - tem repelido, por
incompativel com a Lei Fundamental, qualquer ensaio de regramento equiparativo,
que, em tema de remuneragdo, importe em outorga, aos agentes estatais, de iguais
vencimentos e/ou vantagens atribuidos a categoria funcional diversa, ressalvadas,
unicamente, as hipoteses previstas no préprio texto constitucional. A regra inscrita no
art. 39, § 19, da Constituicdo - considerada a igualdade ou a similitude do conteudo
ocupacional de determinados cargos publicos - permite que se dispensa, aos
servidores estatais que os titularizam, tratamento remuneratério isonémico, desde
que esses cargos situem-se na estrutura central do mesmo Poder ou, entdo, que a
relagdo de comparacdo se estabeleca entre agentes administrativos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, excluidos, em conseqiiéncia, do alcance normativo
da clausula constitucional em referéncia, os servidores vinculados as entidades que
integram a administrag&o indireta ou descentralizada. - A isonomia de vencimentos e
vantagens com os Procuradores do Estado (administracdo direta), outorgada aos
Procuradores que atuam nos drgaos juridicos das autarquias e fundagées publicas
estaduais (administragédo indireta), vulnera, no plano material, a clausula inscrita no



art. 37, Xlll, da Constituicao, que veda a equiparagao e a vinculagao de vencimentos,
para efeito de remuneragéo de pessoal do servigo publico. Precedentes: ADIn 120-
AM, Rel. Min. MOREIRA ALVES (mérito) e ADIn 112-BA, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA (meérito). CONSTITUICAO ESTADUAL - MATERIA SUJEITA A INICIATIVA
EXCLUSIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO - REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS (VENCIMENTOS E VANTAGENS) - USURPAGCAO DO
PODER DE INICIATIVA - INADMISSIBILIDADE. - O modelo estruturador do processo
legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituigao da
Republica - inclusive no que se refere as hipdteses de iniciativa do processo de
formacdo das leis - impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsorio
atendimento, a incondicional observancia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ
146/388 - RTJ 150/482. - A outorga de tratamento remuneratério isonémico em favor
de reduzido segmento de servidores publicos vinculados ao Poder Executivo, além de
ndo se revelar matéria propria de tratamento em sede constitucional, importa -
quando determinada pelo legislador constituinte local - em indevida restricdo ao
principio da iniciativa exclusiva do Governador do Estado, com ofensa ao que
prescreve o art. 61, § 19, ll, ¢, da Carta Federal. Precedentes. EFICACIA DA MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. - A
medida cautelar, em acgao direta de inconstitucionalidade, reveste-se, ordinariamente,
de eficacia ex nunc, "operando, portanto, a partir do momento em que o Supremo
Tribunal Federal a defere" (RTJ 124/80). Excepcionalmente, no entanto, a medida
cautelar podera projetar-se com eficacia ex tunc, com repercussao sobre situacdes
pretéritas (RTJ 138/86). A excepcionalidade da eficacia ex tunc impde que o Supremo
Tribunal Federal expressamente a determine no acérdao concessivo da medida
cautelar. A auséncia de determinagcado expressa importa em outorga de eficacia ex
nunc a suspensao cautelar de aplicabilidade da norma estatal impugnada em acao
direta. Concedida a medida cautelar (que se reveste de carater temporario), a eficacia
ex nunc (regra geral) "tem seu inicio marcado pela publicacdo da ata da sessao de
julgamento no Diario da Justica da Unido, exceto em casos excepcionais a serem
examinado pelo Presidente do Tribunal, de maneira a garantir a eficacia da deciséao"
(ADIn 711-AM (Questao de Ordem), Rel. Min. NERI DA SILVEIRA). - A declaragao de
inconstitucionalidade, no entanto, que se reveste de carater definitivo, sempre
retroage ao momento em que surgiu, no sistema de direito positivo, o ato estatal
atingido pelo pronunciamento judicial (nulidade ab initio). E que atos inconstitucionais
s&o nulos e desprovidos de qualquer carga de eficacia juridica (RTJ 146/461).
POSICAO DO MINISTRO RELATOR: vencido, unicamente, no ponto em que, embora
reconhecendo a inquestionavel plausibilidade juridica da tese exposta pelo Autor,
entendeu nao se configurar a situacao de periculum in mora para o Estado de Sao
Paulo. Inversao de riscos, que, considerada a gravissima repercussao financeira da
medida cautelar sobre a remuneragédo devida aos Procuradores Autérquicos, expoe
estes servidores publicos a sérias conseqiéncias no plano de sua prépria
subsisténcia pessoal e familiar. Natureza alimentar do estipéndio funcional.
Jurisprudéncia.

(ADI 1434 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
29/08/1996, DJ 22-11-1996 PP-45684 EMENT VOL-01851-01 PP-00141)

PROVENTOS DE APOSENTADORIA. CORREGCAO MONETARIA INCIDENTE EM
PERIODO ANTERIOR AO DA VIGENCIA DA LEI N. 6899-81, MAS JUSTIFICADA
PELA CONFIGURACAO DE DIVIDA DE VALOR, DE NATUREZA ALIMENTAR.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL.
(RE 107974, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Primeira Turma, julgado em
22/04/1986, DJ 23-05-1986 PP-08785 EMENT VOL-01420-02 PP-00335)

Destarte, o carater alimentar das remuneracdes, proventos ou pensdes
guarda relacdo com o papel relevante que estas formas retributivas cumprem no
tecido social (em particular quando vistas sob a 6tica do trabalhador ou servidor
publico), eis que destinadas a permitir que o seu beneficiario possa fazer frente a



diversos compromissos financeiros constituidos com o fim de assegurar a
alimentacao, a moradia, a educagéo, e ndo raro até mesmo a saude do trabalhador e
seus dependentes.

Logo, na medida em que os valores pagos através da rubrica salarial em
analise detinham inequivoco conteldo remuneratério, resulta dai seu evidente carater
alimentar, pelo que a verba em questao € merecedora de especial atencao da lei e do
direito.

Neste passo, vejamos o que se deve entender por boa-fé, o segundo dos
importantes aspectos juridicos suscitados alhures.

Para Ruy Rosado de Aguiar', podemos definir boa-fé como sendo:

"um principio geral de Direito, segundo o qual todos devem comportar-se de acordo
com um padrao ético de confianga e lealdade. Gera deveres secundarios de conduta,
que impdem as partes comportamentos necessarios, ainda que nao previstos
expressamente nos contratos, que devem ser obedecidos a fim de permitir a
realizacdo das justas expectativas surgidas em razdo da celebragdo e da execugao
da avenca".

O novo Cédigo Civil Brasileiro trata a boa-fé em sua acepgcao objetiva,
conceito advindo do Codigo Civil Alem&o, que em seu paragrafo 242 ja determinava
um modelo de conduta, definindo que cada pessoa deveria agir com honestidade,
lealdade e probidade, donde se extrai quase um roteiro a ser seguido nas relagdes do
agente com outras pessoas.

Em outras palavras, para a caracterizacdo da boa-fé interessa o padrao
objetivo da conduta do agente, ou seja, se ao decidir agir em determinada direcao
ele observou as normas legais e regulamentares que a sociedade ditou para o
enfrentamento daquela determinada situacéo, de tal modo que, uma vez presente a
regularidade desta conduta, desimporta saber se este agente tinha ou néao
consciéncia de que sua atuacao poderia gerar eventual prejuizo a parte contraria.

Pois bem, colocada a questao nestes termos, cumpre destacar que (na visao
do INSS) os beneficiarios da debatida acdo judicial teriam assumido o risco de
sucumbir, quando da sua propositura, aspecto este que lhes retiraria a boa-fé na
decisdo de ajuizar a Agao n® 2002.72.00.002565-6.

E de concluir, portanto, que a interpretacdo até aqui emprestada pelo INSS ao
conceito o de boa-fé, tem a ver, em verdade, com o que chamamos de boa-fé
subjetiva - e ndo com a boa-fé objetiva, conceito sobre o qual discorremos alhures -,
esta ultima protegida tanto pela Constituicdo Federal quanto pelo Cédigo Civil péatrios.

A vista disso, cumpre realcar que os beneficiarios da Acdo ne
2002.72.00.002565-6 nao foram os responsaveis pelo seu ajuizamento, eis que se

! Clausulas Abusivas no Cédigo do Consumidor, in Estudos sobre a protecdo do consumidor no Brasil e no Mercosul)



trata ela de uma acado coletiva, ajuizada que foi pelo sindicato representativo da
categoria a partir da prerrogativa que Ihe confere o art. 8° lll, da Carta da Republica
(substituicao processual), para o que o ente sindical agiu sem necessidade de prévia
autorizacao individual de cada um dos potenciais beneficiarios do feito.

De mais a mais, € cedico que o acesso ao Poder Judiciario € garantia
fundamental inserida no art. 52, XXXIV e XXXV, da Constituicado da Republica, pelo
que a decisao de ajuizar uma acao constitui evidente exercicio reqular de direito, o
que implica reconhecer que o cidadao, ao receber os efeitos favoraveis de uma
decisao judicial, compartilha da natural presuncao de legitimidade quanto a correcao
desta decisao e quanto a sua adequacao ao ordenamento juridico aplicavel a espécie,
dai resultando a evidente boa-fé com que recebe os efeitos desta decisao.

Vejamos, nesta direcdo, o conteudo do citado art. 52, Incisos XXXIV e XXXV,
da Carta da Republica:

“Art.5° - (...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

(...)
XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a
direito;”

Fica evidente, assim, que todo aquele que se considera prejudicado em seu
direito, tem constitucionalmente assegurado o pleno acesso ao Poder Judiciario, de
modo que este se pronuncie sobre o bem juridico que julga possuir.

Logo, ndo de pode negar que a atitude de dar inicio a uma demanda judicial
encontra-se perfeitamente de acordo com as regras de convivéncia em sociedade,
firmadas pela Constituicdo e pelas normas legais de regéncia, constituindo, por isso
mesmo, regular exercicio de direito.

Temos neste ato, portanto, a indiscutivel presenca da boa-fé objetiva, que nao
pode ser excluida pelo simples fato da protecdo judicial em questdao haver sido
deferida de forma antecipada, em medida proviséria que o Poder Judiciario entendeu
cabivel aquele especifico caso, até porque tal decisdo foi proferida a partir de uma,
interpretacao judicial que, a época, era inclusive majoritaria na jurisprudéncia, qual
seja a de que o prazo decadencial de que trata o art. 54, da Lei n® 9.784, de 1999,
alcancava também atos administrativos praticados nos 5 (cinco) anos anteriores a
edicao da lei.

Em ultima andlise, foi o Estado — através da constitucional prestacao
jurisdicional, a que o agente tinha inequivoco direito -, quem gerou o0 pagamento da
verba alimentar em tela, fazendo-o ante a interpretacdo de que encontravam-se
presentes as condicoes exigidas pelo art. 273, do Codigo de Processo Civil.
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Vejamos entdo, neste passo, o entendimento do ilustre Professor e Juiz
Federal Edilson Pereira Nobre Junior® sobre o assunto:

“Da mesma maneira, a sujeicdo a legalidade ndo motiva o afastamento do Poder
Publico das exigéncias da boa-fé, justamente porque, numa perspectiva mais larga e
atual, o canon da legalidade exprime a concepgcdo de conformidade ao Direito
(universo sabidamente mais vasto que o dos atos legislativos e regulamentares), ou
como sentencia Eduardo Garcia de Enterria & Tomas Ramon Fernandes, "os atos e
disposicbes da Administragdo, todos devem "submeter-se ao Direito", devem ser
"conformes" ao Direito.

(...)

Embora se constate ponto de vista divergente, a jurisprudéncia, de forma
majoritaria, prestigia a interpretacao que, em razao da boa-fé, apregoa o
abrandamento do rigor que a Administracao tem procurado legar ao art. 46 da
Lei 8.112/90. Pode-se referenciar algumas situagdes concretas: (...) h) a suspenséo
de decisao liminar, em virtude de recurso de pessoa juridica de direito publico, ndo
permite que esta desconte dos vencimentos do servidor as importancias que este
auferira por forca de ato judicial, uma vez tratar-se de recebimento de boa-fé.
(grifamos).

Tentar excluir a boa-fé em situagdes como a da presente Manifestagao,
portanto, implica em evidente desrespeito ao principio constitucional da
inafastabilidade do acesso ao Poder Judiciario, bem como em confronto com o
principio legal da boa-fé objetiva, verdadeiros pilares do Estado Democratico de
Direito.

Some-se aos aspectos anteriores, ainda, a importante diferenciacdo que se
ha de fazer entre as decisdes judiciais provisérias, tipicas de Mandado de Seguranca,
por exemplo, daquelas decisdes antecipatérias de tutela, prolatadas em sede de
Acdes Ordinarias, como ocorreu no caso em exame.

Nesta segunda hip6tese - diferentemente do que ocorre com a liminar em
Mandado de Seguranca -, o Magistrado se vé obrigado a adentrar as questdoes de
mérito envolvidas na lide, buscando ali verificar a presenca do que a lei processual
convencionou chamar de verossimilhanca da alegacdo, de modo que a decisao por
ele prolatada, em casos tais, constitui - de fato e de direito -, uma antecipag¢ao (como
o préprio nome ja o diz), da decisédo a ser proferida por ocasiao da sentenca.

O beneficiario de tais decisdes, assim, recebe o conteudo da antecipacao de
tutela com razdes ainda maiores para presumir da sua perfeita adequacgéo ao caso, e,
mais que isso, de que de fato possui o direito que através daquela decisdo lhe esta
sendo antecipado.

Nesta direcdo vejamos a catedra do ilustre processualista Nelson Nery
Junior®, para quem:

"Tutela antecipatéria dos efeitos da sentenca de mérito é providéncia que tem
natureza juridica mandamental, que se efetiva mediante execucgéo lato sensu, com o

2 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. O principio da boa-fé e sua aplicagao no direito administrativo brasileiro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2002. p. 308.
® Codigo de Processo Civil Comentado, 82 ed., pag. 717
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objetivo de entregar ao autor, total ou parcialmente, a propria pretensao deduzida em
juizo ou seus efeitos. E tutela satisfativa no plano dos fatos, ja que realiza o direito,
dando ao requerente o bem da vida por ele pretendido, com a acdo de
conhecimento.”

Ja as medidas liminares, de maneira geral, visam sobretudo a manutencao de
uma determinada situacao juridica, de modo a evitar a geracdo de um prejuizo
irreparavel a parte.

Desta forma, enquanto a liminar apenas assegura a manutencao do status
quo anterior a decisdo de mérito, a tutela antecipada vai além, implicando na prépria
satisfacdo imediata da pretensao, ainda que também de forma proviséria.

Pode-se afirmar, entdo, que do ponto de vista processual, 0 sentimento que a
antecipacao de tutela gera no beneficiario € o do préprio reconhecimento do direito,
como se ja estivesse ele diante de uma decisao judicial definitiva, de modo que, ainda
que seja sabedor da possibilidade de reversao futura desta decisdo (em razdo do
duplo grau de jurisdicdo e dos recursos cabiveis), este beneficiario recebe de boa-fé
os reflexos da interpretacao até entdo emprestada ao caso pelo Poder Judiciario.

Pois bem, feitas estas considera¢des acerca do carater alimentar da parcela
salarial percebida e da boa-fé com que seus valores foram recebidos pelo(a)
interessado(a), vejamos como o Colendo Superior Tribunal de Justica vem decidindo
questao semelhante:

PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. VIQLAQAO AO ART. 535 DO CODIQO DE
PROCESSO CIVIL AFASTADA. RESTITUICAO DE PARCELAS PREVIDENCIARIAS
PAGAS POR FORGA DE ANTECIPACAO DE TUTELA. VERBA ALIMENTAR
RECEBIDA DE BOA FE PELA SEGURADA. RECURSO ESPECIAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

1. A questdo da possibilidade da devolugdo dos valores recebidos por forga de
antecipagdo dos efeitos da tutela foi inequivocamente decidida pela Corte Federal, o
que exclui a alegada violagdo do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil, eis que 0s
embargos de declaracdo nao se destinam ao prequestionamento explicito.

2. O pagamento realizado a maior, que o INSS pretende ver restituido, foi decorrente
de decisdo suficientemente motivada, anterior ao pronunciamento definitivo da
Suprema Corte, que afastou a aplicagao da lei previdenciaria mais benéfica a
beneficio concedido antes da sua vigéncia. Sendo indiscutivel a boa-fé da autora, nao
€ razoavel determinar a sua devolugao pela mudanga do entendimento jurisprudencial
por muito tempo controvertido, devendo-se privilegiar, no caso, o principio da
irrepetibilidade dos alimentos.

3. Negado provimento ao recurso especial.(REsp 991030/RS, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/05/2008, DJe
15/10/2008)

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. TUTELA ANTECIPADA. REVOGAGCAO.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUIR VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS.

1. O STJ tem adotado o entendimento de que inexiste dever de restituir valores
percebidos a titulo de beneficio previdenciario concedido por provimento judicial
antecipado que venha a ser revogado em momento posterior (Precedentes: AgRg no
AREsp 126.832/MG, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe 7.8.2012;
AgRg no AREsp 151.349/MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
29.5.2012; AgRg no AREsp 67.318/MT, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe
23.5.2012).
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2. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1345681/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/11/2012, DJe 18/12/2012)

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. VALORES RECEBIDOS POR FORGCA DE TUTELA
ANTECIPADA POSTERIORMENTE REVOGADA. DEVOLUGCAO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica tem orientagédo firme no sentido
de que as verbas previdenciarias, de carater alimentar, percebidas em razdo de
provimento jurisdicional de carater provisério, ndo confirmado por ocasido do
julgamento do mérito da agéo, ndo sao objeto de repeticao, salvo se recebidas apds a
data da cassacgéo ou revogacgao da antecipacéo dos efeitos da tutela.

Il. J& decidiu esta Corte, em caso semelhante, pela inaplicabilidade do art. 115, 1l, da
Lei n? 8.213/91, quando o segurado é recebedor de boa-fé.

[ll. Nao existindo, ao menos implicitamente, declaracdo de inconstitucionalidade de
qualquer lei, como se observa na presente hipétese, ndao ha falar em violagdo ao art.
97 da CF e na Sumula Vinculante n® 10.

IV. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1342369/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
20/03/2012, DJe 26/03/2012)

AGRAVO  REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. TUTELA  ANTECIPADA.
REVOGACAO. DEVOLUGCAO DOS VALORES PAGOS EM RAZAO DA MEDIDA
ANTECIPATORIA. DESNECESSIDADE. BOA-FE DO SEGURADO.
HIPOSSUFICIENCIA. NATUREZA ALIMENTAR DO BENEFICIO.

1. Impossibilidade da devolugdo dos valores recebidos a titulo de beneficio
previdenciario, por forga de antecipagao de tutela posteriormente revogada, em razao
do seu caréater alimentar. Precedentes.

2. A questao tratada nos autos foi decidida sem a necessidade de afastamento da
norma juridica por inconstitucionalidade, sendo, portanto, desnecesséria a
observancia do que dispde o art. 97 da Constituicdo Federal.

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 22.854/PR, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), SEXTA TURMA, julgado em
20/10/2011, DJe 09/11/2011)

AGRAVO INTERNO. TUTELA ANTECIPADA. REVOGACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
RESTITUICAO. PRECEDENTES. ART. 97 DA CARTA MAGNA. RESERVA DE
PLENARIA. INAPLICABILIDADE.

1. E assente nesta Corte o entendimento no sentido impossibilidade da devolugao
dos valores, recebidos de boa-fé, em razdo de antecipagao de tutela.

2. Desnecessaria a declaracdo de inconstitucionalidade, a teor do art. 97 da Carta
Magna, se a questédo dos autos foi julgada em consonancia com a legislacao federal
aplicavel.

3. Decisdo mantida por seus préprios fundamentos.

4. Agravo interno ao qual se nega provimento.

(AgRg no Ag 1358383/MT, Rel. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 22/02/2011, DJe 14/03/2011)

A matéria em questao é inclusive objeto da Sumula n® 51, da Turma Nacional
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Federais, lavrada nos seguintes
termos:

“EMENTA-VOTO PREVIDENCIARIO. RESTITUIGAO DE VALORES RECEBIDOS
DE BOA-FE. NATUREZA ALIMENTAR. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DA
TNU E DO STJ. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO IMPROVIDO. 1. “Valores recebidos
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por forca de antecipacdao dos efeitos da tutela posteriormente revogada em
demanda previdenciaria sao irrepetiveis em razao da natureza alimentar desses
valores e da boa-fé no seu recebimento”. (PEDILEF 200883200000109, Relatora
JUIZA FEDERAL JACQUELINE MICHELS BILHALVA, Data da Decisdo 16/11/2009,
Fonte/Data da Publicagdao DJ 13/05/2010). 2. O “STJ tem adotado o posicionamento
de que nao deve haver o ressarcimento de verbas de natureza alimentar, como as
decorrentes de beneficios previdenciarios, recebidas a titulo de antecipagao de tutela,
posteriormente revogada, ante o principio da irrepetibilidade das prestacbes de
carater alimenticio e em face da boa-fé da parte que recebeu a referida verba por
forca de decisado judicial. (Precedentes: AgRg no AREsp 12.844/SC, Rel. Ministro
Jorge Mussi, DJe 2/9/2011; REsp 1255921/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 15/8/2011; AgRg no Ag 1352339/PR, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, DJe 3/8/2011; REsp 950.382/DF, Rel. p/ Acérddo Ministro Hamilton
Carvalhido, DJe 10/5/2011; AgRg no REsp 1159080/SC, Rel. Ministro Adilson Vieira
Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ), DJe 12/5/2011)”. (AgRg no REsp
1259828 / SC, AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2011/0132911-4,
Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento
15/09/2011, Data da Publicacao/Fonte DJe 19/09/2011). 3. Pedido conhecido e
improvido.” (destacamos)

Ja no tocante aos valores estipendiais percebidos por servidores publicos, de
fato a jurisprudéncia do STJ se inclinava apenas a impedir a reposicao ao erario
naquelas hipéteses em que o pagamento houvesse decorrido de errbnea
interpretacao da lei pela administracédo (e desde que presentes a boa-fé e a natureza
alimentar da parcela), como se colhe da Ementa relativa ao Recurso Especial n®

1244182/PB,

19/10/2012):

Representativo de Controvérsia, julgado em 10.10.2012 (DJe

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ART. 46, CAPUT,
DA LEI N. 8112/90 VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR
INTERPRETAGAO ERRONEA DE LEI. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUIGAO. BOA-
FE DO ADMINISTRADO. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO
ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade de devolugdo ao erario dos
valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos indevidamente pela
Administragdo Publica, em funcao de interpretacéo equivocada de lei.

2. O art. 46, caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser interpretado com alguns
temperamentos, mormente em decorréncia de principios gerais do direito, como a
boa-fé.

3. Com base nisso, quando a Administra¢do Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que
os valores recebidos sado legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto
dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.

4. Recurso afetado a Secado, por ser representativo de controvérsia, submetido a
regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugao 8/STJ.

5. Recurso especial n&o provido.

Referida orientacdo jurisprudencial, contudo, vem evoluindo para uma nova
visdo, construida a partir da necessaria ligagdo entre a ja consolidada jurisprudéncia
do STJ no tocante aos beneficios previdencidrios (tidos por irrepetiveis mesmo
quando os valores sdo percebidos pelo beneficiario em decorréncia de decisbes
judiciais provisérias, posteriormente revogadas), com a posi¢cdo jurisprudencial
adotada pela Corte em relacdo aos valores percebidos de boa-fé por servidores
publicos, em decorréncia de errbnea interpretacao da lei pela administracao.
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E que na esséncia, ambas as interpretagdes jurisprudenciais tém foco na boa-
fé e no carater alimentar das parcelas percebidas por seus beneficiarios.

Chegamos, entdo, a moderna jurisprudéncia do STJ que vai se consolidando
em torno dos seguintes julgados, ja relacionados a casos nos quais os valores tidos
por indevidamente pagos a servidores publicos, decorreram de decisao judicial
proviséria, posteriormente revogada, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. RESTITUICAO AO EFiARIO. VALORES RECEBIDOS EM
DECORRENCIA DE SENTENGCA COM TRANSITO EM JULGADO. POSTERIOR
DESCONSTITUICAO POR AGAO RESCISORIA. DEVOLUGCAO.
DESNECESSIDADE.

1. O requisito estabelecido pela doutrina e pela jurisprudéncia desta Corte para
afastar a exigéncia de devolucao de valores recebidos de forma indevida, por servidor
publico, é a boa-fé na obtengéo desses.

2. Esta caracterizada a boa-fé do servidor publico quando percebe diferencas
salariais em razdo de decisao judicial transitada em julgado, posteriormente
desconstituida em acao rescisdria.

Precedente.

3. Para a comprovagdo do dano moral faz-se necessaria a demonstragdo do nexo
causal entre a correspondéncia de cobranga enviada ao servidor e a submissdo a
situacdo ultrajante ou vexatdria. Assim, a tese defendida no recurso especial
demanda o revolvimento do contexto fatico dos autos e desafia a Sumula 7/STJ.

4. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1104749/RJ, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
19/05/2009, DJe 03/08/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DIFERENGAS
SALARIAIS RECEBIDAS POR FORGCA DE SENTENGCA TRANSITADA EM
JULGADO. POSTERIOR DESCONSTITUICAO DA DECISAO EM AGAO
RESCISORIA. DEVOLUCAO DAS VERBAS. IMPOSSIBILIDADE. PRESUNGCAO DE
BOA-FE. SEGURANCA JURIDICA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1. O Superior Tribunal de Justi¢a, revendo seu posicionamento, firmou
o entendimento no sentido de que, nos casos em que o pagamento indevido foi
efetivado em favor de servidor publico, em decorréncia de interpretacdo equivocada
ou de ma aplicacdo da lei por parte da Administracdo e havendo o beneficiado
recebido os valores de boa-fé, mostra-se indevido o desconto de tais valores. 2.
Hipotese que deve ser estendida aos casos em gue o pagamento indevido
deveu-se por forca de decisao judicial transitada em julgado, posteriormente
desconstituida em acao rescisodria. Aplicacdo do principio da sequranca nas
relacoes juridicas. 3. Recurso especial conhecido e improvido. (STJ — Resp n®
767.729 - RN (2005/0117344-9) — Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
MATERIA CONSTITUCIONAL. ANALISE INVIAVEL. SERVIDOR PUBLICO. TUTELA
ANTECIPADA. REVOGAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUIR AO ERARIO OS
VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR.

1. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questao ndo apreciada pelo Tribunal de
origem (arts. 884 e 885 do Cdédigo Civil), a despeito da oposicdo de Embargos
Declaratérios. Incidéncia da Sumula 211/STJ.

3. Sob pena de invasdo da competéncia do STF, descabe analisar matéria
constitucional (arts. 2%, 52, LV e XXXV, e 93, IX, da CF) em Recurso Especial, mesmo
que para viabilizar a interposi¢do de Recurso Extraordinario.
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4. O STJ tem adotado o posicionamento de que ndo deve haver ressarcimento
de verbas de natureza alimentar recebidas a titulo de antecipacido de tutela,
posteriormente revogada, ante o principio da irrepetibilidade das prestacdes de
carater alimenticio e em face da boa-fé da parte que recebeu a referida verba
por forca de decisdo judicial. (Precedentes: AgRg no AREsp 12.844/SC, Rel.
Ministro Jorge Mussi, DJe 2/9/2011; REsp 1255921/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 15/8/2011; AgRg no Ag 1352339/PR, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, DJe 3/8/2011).

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 58.820/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/02/2012, DJe 12/04/2012)” (destacamos) _

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - MILITAR - PENSAO ESPECIAL DE EX-
COMBATENTE - RECEBIMENTO EM VIRTUDE DE TUTELA ANTECIPADA
POSTERIORMENTE CASSADA - RESTITUICAO AO ERARIO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE PAGOS - VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR -
IMPOSSIBILIDADE - VIOLAGAO DO ART. 97 DA CARTA MAGNA -
DESCABIMENTO.

1. o STJ tem adotado o posicionamento de que ndo deve haver ressarcimento de
verbas de natureza alimentar, como as decorrentes de beneficios previdenciarios,
recebidas em virtude de antecipacao de tutela, posteriormente revogada.

2. O principio da irrepetibilidade das prestagdes de carater alimenticio e a boa-fé da
parte que as recebeu por forga de decisao judicial obstam a devolugédo das quantias
auferidas.

3. Decidida a questao juridica sob o enfoque da legislacéo federal, sem qualquer juizo
de incompatibilidade vertical com a Constituicdo Federal, é inaplicavel a regra da
reserva de plenério prevista no art. 97 da Carta Magna.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 28.008/SC, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 12/03/2013, DJe
19/03/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PENSAO
MILITAR. VIOLAGAO DO ART. 535, | E Il, DO CPC. NAO OCORRENCIA. DECISAO
JUDICIAL. REFORMA POSTERIOR. RESTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. CARATER
ALIMENTAR. PRECEDENTES DO STJ. 1. Afasta-se a ofensa ao art. 535, | e Il, do
CPC quando o decisério esta claro e suficientemente fundamentado, decidindo
integralmente a controvérsia. 2. Esta Corte, de fato, perfilha entendimento no sentido
da possibilidade de repeti¢cdo de valores pagos pela Administragao, por forga de tutela
judicial proviséria, posteriormente reformada, em homenagem ao principio juridico
basilar da vedacdo ao enriquecimento ilicito. 3. Entretanto, tal posicionamento é
mitigado nas hipdéteses em que a discusséo envolva beneficios previdenciarios,
como no caso em apreco, tendo em vista o seu carater de verba alimentar, o
que inviabiliza a sua restituicdao. 4. Recurso especial ndo provido. (REsp
1255921/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/08/2011, DJe 15/08/2011)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MILITAR. PENSAO ESPECIAL DE EX-
COMBATENTE. RECEBIMENTO EM VIRTUDE DE TUTELA ANTECIPADA,
POSTERIORMENTE CASSADA. RESTITUICAO AO ERARIO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE PAGOS. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Cinge-se a controvérsia a necessidade de devolugdo de
vantagem patrimonial indevidamente paga pelo Erario, quando o recebimento da
verba decorre de provimento jurisdicional de carater provisério, ndo confirmado por
ocasiao do julgamento do mérito da acao. 2. Em respeito ao principio da moralidade,
insculpido no art. 37, caput, da CF/1988, tendo em vista 0 bem publico em questao, a
restituicdo desses valores seria devida, diante da impossibilidade de conferir a tutela
antecipada caracteristica de provimento satisfativo 3. Aquele que recebe verbas dos
cofres publicos com base em titulo judicial interino e precario sabe da fragilidade e
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provisoriedade da tutela concedida. 4. No entanto, o STJ tem adotado o
posicionamento de que nao deve haver o ressarcimento de verbas de natureza
alimentar, como as decorrentes de beneficios previdenciarios, recebidas a titulo
de antecipacdo de tutela, posteriormente revogada, ante o principio da
irrepetibilidade das prestacées de carater alimenticio e em face da boa-fé da
parte que recebeu a referida verba por forca de decisao judicial. (Precedentes:
AgRg no AREsp 12.844/SC, Rel. Ministro Jorge Mussi, Dde 2/9/2011; REsp
1255921/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 15/8/2011; AgRg no Ag
1352339/PR, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe 3/8/2011; REsp
950.382/DF, Rel. p/ Acérdao Ministro Hamilton Carvalhido, DJe 10/5/2011; AgRg no
REsp 1159080/SC, Rel. Ministro Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado
do TJ/RJ), Dde 12/5/2011). 5. Agravo Regimental provido, para negar provimento ao
Recurso Especial da Unido. (AgRg no REsp 1259828/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2011, DJe 19/09/2011)

Em julgado recente, cujo relatério é da lavra do ilustre Ministro Castro Meira, a
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica teve a oportunidade de se debrucar
uma vez mais sobre a questao, assim decidindo de forma clara e inequivoca:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DEVOLUGAO DE VALORES. DECISAO
ANTECIPATORIA. VERBAS ALIMENTARES. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os valores recebidos em virtude de decisdo judicial precaria devem ser restituidos
ao erario, via de regra. Todavia, nos casos de verbas alimentares, surge tensao
entre o principio que veda o enriguecimento sem causa e o principio da

irrepetibilidade dos alimentos, fundado na dighidade da pessoa humana (art. 1°

lll, da CF).
2. Esse confronto tem sido resolvido, nesta Corte, pela preponderancia da
irrepetibilidade das verbas de natureza alimentar, quando recebidas de boa-fé

pelo agente publico.
3. O Superior Tribunal de Justica possui 0 entendimento, inclusive em recente

deciséo proferida sob a sistematica dos recursos repetitivos REsp 1.244.182/PB (Rel.
Min. Benedito Gongalves), no sentido de que os valores recebidos pelos
administrados em virtude de erro da Administracdo ou interpretacdo errbnea da
legislagdo ndo devem ser restituidos, porquanto, nesses casos, cria-se uma falsa
expectativa nos servidores, que recebem os valores com a convicgdo de que sao
legais e definitivos, ndo configurando ma-fé na incorporacao desses valores.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1341308/PB, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/12/2012, DJe 08/02/2013)

Do Voto condutor do Acérddo em questao, surgem as seguintes razdes
juridicas de relevo, a dar suporte a decisdo ao final adotada pela unanimidade dos
Ministros Membros da Segunda Turma:

“O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Discute-se nos autos o direito
a restituicdo dos valores percebidos por pensionistas, decorrentes de provimento
judicial provisorio e alteracdo na metodologia de célculo dos beneficios
previdenciarios. A regra é a devolugao dos valores auferidos, mesmo que amparados
por decisdo judicial liminar, em virtude da natureza proviséria e temporaria do
provimento. Todavia, nos casos de verbas alimentares, surge tensao entre o
principio da vedagcdo ao enriquecimento sem causa e o principio da
irrepetibilidade dos alimentos, fundado na dignidade da pessoa humana (art. 12,
lll, da CF). Esse confronto tem sido resolvido, nesta Corte, pela preponderancia
da irrepetibilidade das verbas de natureza alimentar recebidas, de boa-fé, pelo
agente publico.

()
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Ademais, o Superior Tribunal de Justiga entende, inclusive refletido em deciséo
proferida sob a sistematica dos recursos repetitivos REsp 1.244.182/PB (Rel. Min.
Benedito Gongalves), no sentido de que os valores recebidos pelos administrados em
virtude de erro da Administracao ou interpretagéo errbnea da legislagdo nao devem
ser restituidos, porquanto, nesses casos, cria-se uma falsa expectativa nos
servidores, que recebem os valores com a convicgdo de que sao legais e definitivos,
por conseguinte ndo ha ma-fé na incorporagéo desses valores.” (grifamos)

Nao ha que se ter duvidas, assim, da evidente evolugcao experimentada pela
jurisprudéncia do STJ, no sentido de reconhecer a irrepetibilidade das verbas salariais
(alimentares) percebidas de boa-fé por servidores publicos, mesmo quando
decorrentes de decisao judicial proviséria, posteriormente revogada.

Alias, até mesmo o Supremo Tribunal Federal - a quem a principio compete
apenas o julgamento de questbes constitucionais -, ja teve a oportunidade de se
pronunciar sobre a impossibilidade de tais restituicbes, como se colhe dos seguintes
julgados:

“E Indevida a devolucdo de vencimentos, ndo s6 quando percebido por forca de
decisdao em mandado de seguranca, como em decorréncia de execucao em
acao ordinaria. Vencimentos e saldrios tém privilégios de verba destinada a
alimentos — CPC, art. 649, IV — ndo devendo impor-se sua restituigdo” (AC, 12 T.,
STF, 26.09.78, RE 88.110-7/DF, Rel. Min. Rodrigues Alckimin; DJ 20.10.78, p. 8.206).

ABONO PROVISORIO. RECURSO EXTRAORDINARIO DA UNIAO, CONHECIDO E
PROVIDO, SEM QUE FIQUEM OS IMPETRANTES OBRIGADOS A RESTITUIR O
QUE RECEBERAM POR EFEITO DA SEGURANCA CONCEDIDA. (RE 74122,
Relator(a): Min. LUIZ GALLOTTI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/08/1972, DJ 29-
09-1972)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 935, DE 11 DE OUTUBRO DE 1995, QUE AUTORIZA O GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL A CONCEDER AOS POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS
MILITARES A GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA. 1. Ao instituir a chamada
"gratificagdo por risco de vida" dos policiais e bombeiros militares do Distrito Federal,
o Poder Legislativo distrital usurpou a competéncia material da Uniao para "organizar
e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugao
de servigcos publicos, por meio de fundo préprio" (inciso XIV do art. 21 da Constituicao
Federal). Incidéncia da Sumula 647 do STF. 2. A Lei distrital 935/95 padece também
de vicio de iniciativa. Dispondo sobre a remuneragao de pessoal da Administragdo
Publica direta, teve a deflagra-la proposta parlamentar. O que se contrapde a alinea
"a" do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, que prevé, no caso, a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. Tendo em conta a natureza
alimentar da gratificacdo e a presuncao de boa-fé, a operar em favor dos
militares do Distrito Federal, atribui-se a declaracao de inconstitucionalidade
efeitos prospectivos (ex nunc). 4. Acdo direta que se julga procedente.
(ADI 3791, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 16/06/2010,
DJe-159 DIVULG 26-08-2010 PUBLIC 27-08-2010 EMENT VOL-02412-01 PP-00023
RT v. 99, n. 901, 2010, p. 115-124 LEXSTF v. 32, n. 381, 2010, p. 65-80)

Como se vé, a jurisprudéncia colacionada deixa patente o entendimento de
que as verbas de natureza alimentar, mesmo quando percebidas por servidores
publicos em razdo de decisdo judicial provisoria, posteriormente revogada, sao
irrepetiveis, haja vista a incidéncia dos principios da garantia de acesso ao Poder

18



Judiciario, da presuncdo de boa-fé, contida na atuacdo do agente, e do carater
alimentar das remuneracodes, proventos ou pensoes.

Na mesma linha os seguintes julgados de Tribunais Regionais Federais:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESCONTO EM FOLHA DE
PAGAMENTO REFERENTE A PAGAMENTO EFETIVADO EM VIRTUDE DE
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO E REFORMADA POR MEIO DE
ACAO RESCISORIA. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES
RECEBIDOS POR FORCA DE SENTENCA. O PERICULUM IN MORA ESTA
CONFIGURADO JA QUE OS VENCIMENTOS E VANTAGENS DEVIDOS AOS
SERVIDORES PUBLICOS CONSTITUEM DIVIDA DE VALOR, COM NITIDA
NATUREZA ALIMENTAR.A FUMACA DO BOM DIREITO TAMBEM ESTA
PRESENTE NA MEDIDA EM QUE NAO EXISTE PREVISAO LEGAL QUE
AUTORIZE O REFERIDO DESCONTO. AGRAVO PROVIDO. (TRF - QUINTA
REGIAO Classe: AG - Agravo de Instrumento — 26808 - Processo: 9905625739 UF:
PB Orgao Julgador: Segunda Turma - Data da decisdo: 02/05/2000 Documento:
TRF500042248 - DJ DATA:27/10/2000 PAGINA:1569 — Rel. Desembargador Federal
Lazaro Guimaraes) (destaques acrescidos).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DEVOLUGAO DE VALORES. VERBA
ALIMENTAR. IMPOSSIBILIDADE. - Remessa necessaria e apelacbes em mandado
de seguranca, interpostas pelo IBAMA, INCRA e Uniao Federal, face a sentenga que
concedeu a seguranca pleiteada, para que as autoridades impetradas deixem de
efetuar descontos nos vencimentos dos Apelados, a titulo de ressarcimento ao erério,
de valores recebidos por forca de decisdo judicial transitada em julgado que,
posteriormente, fora desconstituida por forca de agao resciséria. - Legitimidade das
autoridades apontadas como coatoras, eis que as mesmas sdo as responsaveis
concretas, em virtude das fungdes que exercem, pela pratica dos atos impugnados,
bem como possuem poderes de se absterem de pratica-los. - Afastado o alegado
cerceamento de defesa, tendo em vista a desnecessidade de produgédo de provas na
presente acdo, por se tratar de matéria meramente de direito. - Diante do carater
alimentar da verba, recebida de boa-fé, verifica-se a impossibilidade da
devolucédo, conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal. - Recursos e
remessa necessaria improvidos." (Origem: TRF - SEGUNDA REGIAO Classe: AMS -
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA — 43671 Processo: 200202010209431
UF: ES Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da decisdo: 17/12/2002
Documento: TRF200093272 - DJU DATA:14/05/2003 PAGINA: 64 — Rel. JUIZA
REGINA COELI M. C. PEIXOTO)" (os destaques foram acrescentados).

Com efeito, é evidente que a evolugao jurisprudencial demonstrada alhures
resulta da correta interpretacdo de que o acesso ao Poder Judiciario é garantia
conferida aos cidadaos, de modo que a decisdo de fazer uso desta prerrogativa
constitui regular exercicio de direito, revestido de presumida boa-fé objetiva,
caracteristicas estas as quais se soma, em casos como o0 aqui tratado, o inequivoco
carater alimentar da parcela percebida, tudo a formar um arcabouco de condi¢des
juridicas que atrai a incidéncia do principio constitucional da seguranca juridica,
tornando impraticavel a reposicao ao erario que o INSS pretende promover.

E que diante do quadro fatico acima, é evidente que aquele que foi ao Poder
Judiciario pedir protecdo ao direito que julgava possuir, ao receber esta protecao
através de uma decisao judicial — ainda que proviséria, mas com inequivoco carater
satisfativo -, passa a ter uma legitima _confianca em que o conteldo desta decisao
estava perfeitamente adequado ao quadro constitucional e legal aplicavel & matéria ali
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examinada, dai resultando o sentimento de preservagao nao s6 da decisao judicial em
si, mas sobretudo dos efeitos dela decorrentes.

Com efeito, se 0 ordenamento juridico exige que o Estado aja segundo as
regras processuais e de direito aplicaveis a determinado caso, a conseqiiéncia légica
desta atuacao é que o particular fica autorizado a depositar confian¢a nessa atuacgéo,
em especial no tocante a preservacao dos direitos decorrentes da atuacao estatal.

Neste sentido a visdo de Margal Justen Filho*, in verbis:

“Logo, todas as situacgdes juridicas instauradas em decorréncia do exercicio de
competéncias administrativas se presumem como legitimas. As expectativas e os
direitos derivados de atividades estatais devem ser protegidos, sob o
pressuposto de que os particulares tém a fundada confianca em que o Estado
atua segundo os principios da legalidade, da moralidade e da boa-fé. O
administrado deve e pode confiar na atuacdo estatal. Os particulares orientam a
propria conduta de acordo com as condutas estatais. A participagdo estatal na
produgédo de uma situacao produz a confianga do particular.” (grifamos)

A vista das questdes de direito suscitadas acima, cumpre & Administracdo o
reconhecimento da desnecessidade do(a) interessado(a) repor ao erario a totalidade
dos valores mencionados na Notificacdo em referéncia, o que desde logo se requer.

2. A fluéncia do prazo decadencial para que a Administracao adote
providéncias de reposicao ao erario de verba tida por indevidamente
percebida pelos servidores

Conforme vimos antes, as razbes de direito apresentadas no capitulo acima ja
sdo suficientes para que a Administracdo reconheca a incorrecdo contida em
pretensdo de promover a debatida reposicao ao erario.

Incumbe-nos, entretanto, cogitar da hipotese de Vossa Senhoria ndo vir a
acatar tais razdes juridicas, o que nos obriga a incursionar por outras razdes de fato e
de direito, igualmente fundamentais para demonstrar o descabimento da anunciada
reposicao ao erario.

Trata-se da incidéncia, sobre a situagdo em exame, da regra decadencial de
que trata o art. 54, da Lei n® 9.784, de 1999.

Para tanto, importa considerar que o INSS sustenta que, no periodo de maio
de 2002 e aqosto de 2006, esteve obrigado a manter o pagamento da parcela
salarial em debate em razdo do cumprimento de uma ordem judicial dada ao seu
conhecimento em 10 de junho de 2002, nos autos da Ac¢do Ordinaria n°
2002.72.00.002565-6.

Demais disso, cumpre ter em conta que a referida Acao foi ajuizada, em 2002,
em razao da interpretacdo administrativa que o INSS emprestou, a época, ao
pagamento da parcela salarial originalmente criada em dezembro de 1991, em

* JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2010.
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cumprimento ao Mandado de Incorporacdo expedido pela Justica do Trabalho nos
autos da Acgao Trabalhista n® 725/1989.

Referida interpretacdo afirmava que desde de dezembro de 1989 (més
imediatamente anterior a data-base de janeiro de 1990), ja ndo persistiria forca
executéria ao decisum exarado pela Justica do Trabalho, haja vista o que veio
posteriormente a definir o Enunciado n® 322, do Tribunal Superior do Trabalho, assim
vazado:

“Ne 322 - DIFERENCAS SALARIAIS - PLANOS ECONOMICOS — LIMITE.

Os reajustes salariais decorrentes dos chamados "Gatilhos" e URP's, previstos
legalmente como antecipacdo, sdo devidos tao-somente até a data-base de cada
categoria.” (destacamos)

Em outras palavras, no inicio de 2002 o INSS exarou entendimento segundo
o qual o pagamento da referida parcela salarial, a contar de 1990, vinha ocorrendo
por mera_liberalidade administrativa, ja que a seu ver nenhuma ordem judicial
valida assim o determinava, raciocinio este que conduziu a decisdo de propor a
exclusdo da referida rubrica das remuneragdes, proventos e pensdes dos seus
servidores da autarquia em Santa Catarina.

A propositura da Acgado Ordinaria n? 2002.72.00.002565-6, desta forma,
atacava exatamente este raciocinio, ou seja, objetivava ver reconhecido que — a
prevalecer a hipétese contida na interpretagdo a época comungada pelo INSS -, o ato
administrativo de supressdo dos pagamentos em questdo ja_naquela época hao
poderia_produzir_efeitos, haja vista que entre o inicial pagamento “administrativo
(janeiro de 1990), e a data da decisdo administrativa de suprimir a rubrica (fevereiro
de 2002), teriam transcorrido bem mais que 5 (cinco) anos, atraindo a incidéncia da
regra decadencial de que trata o art. 54, da Lei n® 9.784, de 1999.

Veja-se que aquela lide ndo se voltava a discutir eventual descumprimento a
coisa julgada, produzida na esfera trabalhista — matéria em relagéo a qual caberia (e
ainda cabe) o manuseio de medidas judiciais outras -, mas sim apenas buscar o
reconhecimento da ilegalidade daquele especifico ato administrativo de supressao de
uma rubrica salarial que a administracdo afirmava ter carater meramente
administrativo.

Vimos, porém, que em que pese as decisdes exaradas naquela lide em
Primeiro Grau (favoraveis a tese entao apresentada pelo ente sindical), o fato é que o
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, ao julgar a Apelacdo manejada pelo INSS,
firmou o entendimento de que o referido prazo decadencial deveria ser contado a
partir de 29.1.1999, data da publicacao da Lei n? 9.784, de modo que em fevereiro
de 2002, data em que o INSS exarou o entendimento administrativo comentado
acima, s6 teriam transcorrido 3 (trés) anos e 1 (um) més, do prazo quinguienal limite
para que a autarquia exercesse seu poder de auto-tutela, o que conferiria legalidade a
intencdo de suprimir o pagamento da parcela administrativa em questdo, anunciada
naquele més de fevereiro de 2002.
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Em outras palavras, reconheceu o Poder Judiciario que aquele especifico ato
administrativo — datado de fevereiro de 2002 -, ndo estaria ainda obstaculizado pela
fluéncia do prazo decadencial de que trata o art. 54, da Lei n® 9.784, de 1999.

Cumpre, entretanto, verificar a atual situagao juridica da rubrica em tela, em
especial em relacdo ao transcurso de mais de 11 (onze) anos desde a anterior
iniciativa administrativa de suprimir a rubrica salarial em debate.

Pois bem, colocada a questao nestes termos, vejamos o que dita o art. 54, da
Lei n? 9.784/1999:

“Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1°. No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepgao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacao a validade do ato.” (grifamos)

Um primeiro aspecto juridico de relevo, assim, diz respeito a forma como a
administracao deve proceder a contagem do referido prazo decadencial, em particular
se a sua fluéncia admite interrupgdes ou suspensdes, de modo que, uma vez obtidos
estes pressupostos, possamos verificar se a data em que foi recebida a presente
Notificagdo (junho de 2013), a Administragdo ainda detinha competéncia legal para
adotar as providéncias ali anunciadas.

Neste diapasdo € preciso ter claro que tanto a prescricdo quanto a
decadéncia sao institutos que guardam relagcdo com o principio da seguranca das
relagées juridicas, destinando-se ambos a fixar uma verdadeira reprimenda a inércia
dos titulares de direitos, exigindo que estes os defendam dentro de prazos razoaveis,
findo os quais ja hao poderao mais fazé-lo.

A prescricdo, neste caso, importa na perda da pretensdo de reivindicar um
determinado direito por meio da acao judicial cabivel, enquanto a decadéncia implica
na perda do direito em si, haja vista ndo haver sido ele exercido (ou buscado) num
periodo de tempo razoavel.

Pois bem, conforme vimos antes, o proprio art. 54, da Lei n® 9.784, de 1999,
define que o prazo ali tratado é decadencial, estabelecendo o limite de 5 (cinco) anos
para que a atuagdo administrativa se dé, o que implica reconhecer que, uma vez
ultrapassado este prazo limite, a Administracéo ja nao podera rever os atos dos quais
hajam resultado consequéncias benéficas aos administrados, ai incluido, a toda
evidéncia, o ato de pagamento de parcelas salariais que a Administracdo
posteriormente teve por indevido.

Logo, em se tratando de prazo decadencial — como aqui inequivocamente se
trata -, ndo ha falar na influéncia de eventos que impecam, suspendam ou
interrompam sua contagem, que devera correr de forma_ininterrupta até a sua
expiracao final, a teor do art. 207, do Cédigo Civil Brasileiro, que soa:

22



“Art. 207. Salvo disposicdo legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as
normas que impedem, suspendem ou interrompem a prescricao.” (destacamos)

Desta forma, uma vez que tratamos aqui do pagamento de uma rubrica
salarial que a Administragdo afirma ter indole administrativa desde o més de janeiro
de 1990, e cujos efeitos financeiros ainda se faziam sentir por ocasido da publicacao
da Lei n® 9.784 (de 29 de janeiro de 1999), soa evidente que o prazo decadencial de 5
(cinco) anos, a que alude o art. 54 da referida norma, comecou a fluir quando da
sua respectiva publicacao (em 29.1.1999), expirando por completo em 29.1.2004,
dai decorrendo que qualquer tentativa administrativa de rever seus efeitos mostra-se
completamente ilegal.

Assim sendo, é a presente peca para requerer, neste particular, o
reconhecimento administrativo da incidéncia do art. 54, da Lei n® 9.784, de 1999,
sobre todo o pretenso débito, liberando-se completamente o interessado de
qualquer obrigacao de repo-lo ao erario.

Nao se pode olvidar, contudo, que em relacdo & decadéncia existe outra
abordagem juridica possivel — ainda que desafiadora da regra de contagem
ininterrupta de prazos desta natureza -, tese a qual nos dedicaremos a seguir.

Com efeito, vimos antes que o prazo decadencial aqui tratado comecou a fluir
em 29.1.1999, e que 10.6.2002 a administracdo se viu impedida de agir (no sentido
do exercicio do seu poder de auto-tutela), em razao de uma decisdo judicial, exarada
nos autos da Agao Ordinaria n® 2002.72.00.02565-6.

Até ali, portanto, teriam fluido 3 (trés) anos, 4 (quatro) meses e 9 (nove)
dias, do prazo decadencial de 5 (cinco) anos.

Neste caso - e ainda que a lei civil expressamente diga que os prazos
decadenciais ndo se suspendem ou interrompem -, parece soar razoavel a hipbtese
de se admitir que aquela ordem judicial, exarada em 10.6.2002, tivera o condao de
impedir que a Administracdo exercesse 0 poder de auto-tutela, situacao juridica esta
semelhante a idéia de suspensdo do prazo decadencial, que nesta hipdtese somente
voltaria a correr, aproveitando o tempo anteriormente decorrido, quando esta ordem
judicial tivesse seus efeitos cessados.

Assim, na medida em que o prazo decadencial em questao teria iniciado a
correr em 29.1.1999 (data da publicagdo da Lei n® 9.784/1999), fluindo ininterrupto até
7.6.2002 (data da citada decisao judicial), teriamos transcorrido, até ali, 3 (trés) anos,
4 (quatro) meses e 9 (nove) dias.

Neste caso, considerando-se que em 25 de maio de 2004 o INSS tomou
conhecimento de que a llustre Juiza da 12 Vara de Floriandpolis havia deferido efeito
suspensivo a apelacdo manejada nos autos da Apelacdo n® 2002.72.00.002565-6,
teria voltado a correr ali o referido prazo decadencial, aproveitando-se os 3 (trés)
anos, 4 (quatro) meses e 9 (nove) dias corridos até a sua “suspensao”, de modo
que o prazo de 5 (cinco) anos teria expirado em 15 de janeiro de 2006, ou seja, mais
de 7 (sete) anos antes que Vossa Senhoria expedisse a Notificacdo objeto da
presente Manifestacdo Escrita, demonstrando assim a clara e inequivoca expiracao
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do prazo decadencial de que trata o art. 54, da Lei n® 9.784, de 1999, o que se requer
seja imediatamente reconhecido.

Com efeito, mesmo se considerarmos (0 que fazemos aqui, uma vez mais,
apenas por hipétese), que o prazo decadencial voltaria a correr por inteiro apenas
depois que a Administracdo ficou livre completamente para exercer seu poder de
auto-tutela - o que teria ocorrido quando a llustre Juiza da 12 Vara de Florian6polis
deferiu efeito suspensivo a apelacdo manejada nos autos da Apelagdo n®
2002.72.00.002565-6, ou seja, em 25 de maio de 2004 -, ainda assim este prazo teria
expirado em 25 de maio de 2009, mais uma vez demonstrando a ilegalidade da
pretendida reposicao ao erario.

Mas e se este efeito suspensivo ndo houvesse sido deferido, como ficaria a
contagem do referido prazo decadencial ?

Nesta hip6tese — que evidentemente haveria de afastar um fato juridico
inarredavelmente ocorrido -, deveriamos levar em conta que a debatida antecipacao
dos efeitos da tutela (deferida em 2002), teve seus efeitos indubitavelmente cessados
em 17.9.2007, quando da publicagdo do Acoérdao do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 4% Regido, que deu provimento ao apelo do INSS, caso em que a
contagem do prazo decadencial haveria de ser retomada nesta data, correndo por
mais 1 (um) ano, 7 (sete) meses e 21 (vinte e um) dias, até completar o limite de 5
(cinco) anos, em 8 de maio de 2009.

Logo, como a presente Notificacdo foi recebida no inicio do més de junho de
2013, é evidente que mesmo na remota hip6tese tratada acima, sua expedicdo se deu
bem depois do transcurso do prazo decadencial de 5 (cinco) anos, também aqui
a demonstrar a ilegalidade da pretensdao administrativa de promover a reposicao ao
erario dos valores percebidos entre maio de 2002 e outubro de 2009.

Por fim — e num esforco ainda maior de elastecimento do instituto da
decadéncia, o que aqui se faz como mero exercicio tedrico -, poderiamos dizer que
apenas em 17.12.2008 (ap6s manifestacao do Egrégio Tribunal Regional Federal da
42 Regiao declarando expressamente revogada a tutela antecipadamente concedida
em 2002), € que o INSS teria voltado a ficar efetivamente livre para agir, com o que
somente ali teria voltando a fluir o referido prazo decadencial.

Neste caso, tendo-se em conta de que no momento da suspensdo deste
prazo (quando do deferimento da antecipacdo de tutela, em 10.6.2002), ja haviam
transcorrido 3 (trés) anos, 4 (quatro) meses e 9 (nove) dias, e que este prazo teria
voltado a fluir, aproveitando o prazo anterior, em 17.12.2008, entdo o prazo faltante
de 1 (um) ano, 7 (sete) meses e 21 (vinte e um) dias, teria expirado em 8 de agosto
de 2010, mais uma vez demonstrando que a Notificacdo de que trata a presente
Manifestacao foi expedida apds o transcurso do prazo decadencial de que trata a Lei
n% 9.784, de 1999.

Como se vé, por qualquer angulo que se olhe a contagem do prazo
decadencial fixado pelo art. 54, da Lei n? 9.784, de 1999, logo se percebera que a
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Administracdo deixou passar o prazo limite para o exercicio do seu poder de auto-
tutela, dai decorrendo a completa impossibilidade de reaver os valores estipendiais
em questao.

Mas ainda ha mais !

3. A existéncia de coisa julgada, a inviabilizar a medida
administrativa em debate

Conforme ja se disse antes, a rubrica salarial em debate tem sua origem
remota na decisao judicial proferida nos autos da Acao Trabalhista n® 725, de 1989,
cujo Acdrdao, da lavra do Egrégio Tribunal Regional Federal da 12* Regido, datado
de 21.03.1991 (Anexo 9), assim definia:

“Com efeito, dou provimento ao recurso do autor para deferir aos substituidos o pleito
exordial. Pelo que,

ACORDAM os Juizes da 2% Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regiao,
por unanimidade de votos, CONCECER DO RECURSO; por igual votacao, rejeitar a
preliminar de ilegitimidade ativa “ad causam”; por maioria de votos, vencido o Exmo.
Juiz Helmut Scharschmidt, rejeitar a preliminar de caréncia de agéo, formulada por S.
Exa. No mérito, por maioria de votos, vencido o Exmo. Juiz Helmut Anton
Scharschmidt, DAR-LHE PROVIMENTO.”

Ocorre que a lide em questdao transitou em julgado em relagdo aos
servidores a época vinculados ao INSS, como era o caso do(a) interessado(a),
permanecendo em tramitacdo apenas em relacdo aos servidores vinculados ao
extinto INAMPS, o que levou o ente sindical autor daquele feito a promover, em
13.11.1991, a execucgdo do julgado, ocasiao em que requereu ndo sé que o INSS
fosse instado a apresentar em juizo os elementos indispensaveis a elaboragdo da
respectiva conta de liquidacdo, mas também que procedesse a criacao de rubrica
destinada a pagar aos beneficiarios o percentual de 26,05%.

Assim é que em 20.11.1991 o llustre Juiz do Trabalho da 2* Vara de
Florian6polis/SC despachava determinando ao INSS que apresentasse o0s
documentos necessarios a elaboragao da mencionada conta de liquidacao.

Sem qualquer apoio nos elementos constantes daqueles autos, entretanto, o
llustre Magistrado deixara de se manifestar sobre o pedido de expedi¢cdo de ordem
judicial - no sentido de que o INSS procedesse a incorporacao do percentual de
26,05% aos estipéndios dos servidores la substituidos -, imprescindivel para que a
conta de liquidagao pudesse ter como termo final 0 més imediatamente anterior ao da
criacdo da rubrica destinada a pagar a verba reconhecida judicialmente.

A vista deste fato, o Sindicato-Reclamante uma vez mais requereu, em
22.11.1991, que tal determinacdo judicial fosse efetivamente expedida, recebendo
como resposta o indeferimento do pleito por parte do Juiz a época responsavel pela
causa, que se justificativa afirmando que a ide ainda pendia de julgamento em relacao
aos servidores do extinto-INAMPS.
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Irresignado com a deciséo, o Sindicato-Reclamante interpbs, em 26.11.1991,
o Mandado de Seguranga n°® 755/1991, junto ao Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regiao, assim requerendo:

“.. a CASSA(;AO DO ATO JUDICIAL ora hostilizado, mandando proceder a
execugdo definitiva do julgado, com a INCORPORAGAO, desde logo, DO
PERCENTUAL CONDENADO AOS SALARIOS DOS ORA SUBSTITUIDOS.” (os
destaques séo do original)

Em 29.11.1991, apreciando o Writ, o llustre Juiz Presidente daquela Corte
Regional reconhecia que o recurso manejado pelo extinto INAMPS néo inviabilizava o
tramite da execucao em relacdo a pessoa juridica do INSS, haja vista se tratarem de
autarquias distintas, e deferia a liminar (Anexo 10), assim determinando:

“Destarte, concedo a liminar requerida, para que seja procedida a liquidacdo dos
valores correspondentes as prestacdes devidas até a data do ingresso da execugao
e, ainda, a imediata incorporacao das demais parcelas salariais mensais na
folha de pagamento do INSS.” (grifamos)

Das razdes expendidas pelo Magistrado para a concessao da liminar, colhe-
se a seguinte passagem, em tudo

“A sentenca exeqlienda, desde o seu transito em julgado, ocorrido em 04 de
setembro de 1991, que tornou exigiveis, em carater definitivo, as obrigacoes
decorrentes da decisdo judicial, determinou ao executado INSS o pagamento do
indice de 26,05% (vinte e seis virgula zero cinco por cento) a partir de fevereiro de
1989.

Portanto, o executado tem um débito inquestionavel para com os exeqlentes, cujo
inadimplemento vem se repetindo, més a més, em flagrante desrespeito a decisao da
Justica do Trabalho, sem qualquer justificativa legal.

(...)

Portanto, os efeitos da obrigacdo de pagar a URP de fevereiro de 1989, com a
consequiente incorporagédo aos salarios dos meses subseqlientes perduram enquanto
nao forem incluidos nas folhas mensais de pagamento dos vencedores da agao
ajuizada em 10 de abril de 1989.

Ha em execugdo uma obrigagdo de dar, no que se refere aos salarios atrasados, e
uma obrigacao de fazer, no que se refere aos salarios presentes e futuros dos
empregados do INSS.” (grifamos)

Ja em 27.03.1992 o Plenario do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 122
Regido, ao julgar o mérito do referido Mandado de Seguranga, confirmava a liminar,
deferida pelo Presidente da Casa, concedendo a sequranca pleiteada, como
demonstra a fotocopia juntada ao Anexo 11.

Como o INSS, a época, nao interpbs recurso contra o Acordao em tela, este
também logrou seu transito em julgado, neste caso 23.4.1992 (Anexo 12).

Anteriormente a esse transito, entretanto, o llustre Juiz do Trabalho da 2% JCJ
de Florianopolis, revendo sua original decisédo, entendeu por bem de dar cumprimento
a liminar deferida pelo llustre Juiz Presidente do TRT da 122 Regido, fazendo expedir,
em 02.12.1991 o correspondente Mandado de Incorporacdo contra o INSS (Anexo
13), assim determinando:
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“... seja intimada que devera proceder a incorporacao aos salarios dos processuais
do processo supra (servidores do INSS) o percentual de 26,05%. a partir da proxima
folha de pagamento”.(grifo nosso)

Pois bem, em decorréncia desta ordem judicial, o INSS passou a pagar aos
seus servidores em Santa Catarina, a_partir do més de Dezembro de 1991, uma
rubrica salarial especifica, no valor inicial correspondente ao percentual de 26,05%
(vinte e seis virgula zero cinco por cento), conferindo-lhe a denominagéo de
“DECISAO JUDICIAL TRANS JULG APOQO”.

Mais a frente, objetivando dar curso mais célere ao pagamento das parcelas
vencidas atinentes a Reclamatéria em questdo, o Sindicato-Reclamante propbs ao
INSS um acordo, mediante o qual o Instituto obteria um abatimento de 20% (vinte por
cento) na divida levantada (relativa ao periodo de fevereiro de 1989 a novembro de
1991), pagando-a em 5 (cinco) parcelas de igual valor.

Do Termo de Acordo entdo celebrado (Anexo 14), consta expressamente o
seguinte:

“1. O Reclamado/Executado — o INSS — pagard ao Reclamante/exeqiente — o
Sindicato -, o montante correspondente a 80% (oitenta por cento) do calculo global da
condenacao a titulo de atrasados resultante do ndo pagamento das URP’s a partir de
fevereiro de 1989, até a data de sua efetiva incorporacdo na remuneracdo dos
servidores, dezembro de 1991, apurado pelo préprio executado, importancia esta
gue sera representativa da totalidade do débito do instituto para com os substituidos-
servidores.” (o destaque € nosso)

Evidente, assim, que o acordo em questao partia do entendimento de que a
divida reconhecida naquela Reclamatéria Trabalhista era composta de 2 (duas)
obrigac6es: a) uma de fazer, consistente na criagdo de uma rubrica destinada a pagar
o percentual de 26,05%, adimplida a partir de dezembro de 1991 em face do
cumprimento do Mandado de Incorporacdo a época expedido pela Justica
Especializada; e, b) uma de dar, consistente no pagamento das parcelas vencidas,
relativas ao periodo de fevereiro de 1989 (data do devido reajuste de 26,05%), até
novembro de 1991 (més imediatamente anterior ao da criagdo da rubrica de que trata

a letra “a” anterior.

Pois bem, apds manifestacao favoravel do llustre Representante do Ministério
Publico do Trabalho, o referido acordo foi homologado pelo llustre Juiz Relator do
Agravo de Peticao n2 0573/1992, entao interposto pelo INSS, com a autarquia nao
s6 desistia do referido recurso como se comprometia a pagar o quantum debeatur,
devidamente reduzido em 20% (vinte por cento), em parcelas mensais, a serem
liquidadas até o final de 1992.

Logo, forca é reconhecer que a original criacdo da rubrica salarial em tela
(bem como sua manutencdo no tempo), encontra-se proteqgida pelo manto da
coisa julgada, nao estando sujeita nem mesmo a eventuais alteracées posteriores na
jurisprudéncia a respeito do assunto, como foi o caso do superveniente Enunciado n®
322, do Tribunal Superior do Trabalho, até porque a liquidagao daquele feito (em suas
obrigagbes de fazer e da dar), foram concluidas antes mesmo desta nova orientagéo
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jurisprudencial, cujo conteudo jamais foi alegado pelo INSS naqueles autos, com o
fim de desconstituir a coisa julgada.

Vimos, entretanto, que no inicio de 2002 o INSS pretendeu rever
administrativamente o pagamento da mencionada rubrica, para o que emprestou-lhe —
incorretamente -, o carater de parcela administrativa, ao argumento de que o
Enunciado n? 322, do TST, teria definido que as parcelas relativas a chamada “URP
do Plano Verao” apenas seriam devidas até a primeira data-base subsequente.
Assim, como no caso dos servidores federais esta data-base teria ocorrido em janeiro
de 1990, o pagamento da referida verba, a partir dali, teria assumido carater
meramente administrativo, sendo passivel de revisao pela administracao.

O fato é que, independentemente de se considerar totalmente equivocadas as
conclusées a época apresentadas pelo INSS, seguiram-se as discussdes judiciais
havidas nos autos da Acao Ordinaria n? 2002.72.00.002565-6 (ja comentadas
anteriormente), sendo imperioso ressaltar que o ente sindical ajuizou aquele feito
exclusivamente com o fim de ver reconhecido — caso admitida a tese de que o0s
pagamentos havidos ap6s janeiro de 1990 tinham carater administrativo -, que ainda
assim a supressao da parcela nao seria possivel juridicamente, haja vista a fluéncia
do prazo decadencial de que trata o art. 54, da Lei n® 9.784, de 1999.

Logo, forca é reconhecer que as movimentacdes levadas a cabo pelo INSS,
nos idos de 2002, partiram de uma falsa premissa, qual seja a de que a parcela
salarial em tela vinha sendo paga, naquele tempo, em decorréncia de mera
liberalidade administrativa, quando as decisdes produzidas nos autos da Acéo
Trabalhista n® 725/1989 — todas transitadas em julgado -, afirmavam se tratar a
debatida rubrica de cumprimento de ordem judicial expressa.

Mostra-se evidente, desta forma, que tanto em 2002 como agora, qualquer
investida administrativa no sentido da supressdo da rubrica salarial em tela, bem
assim da reposicao ao erario de valores com base nela adimplidos, invade esfera de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario, implicando em evidente desrespeito a
coisa julgada material pelo que afronta a Constituicao Federal.

Neste sentido, alias, cumpre trazer a colagdo as seguintes manifestacdes
inequivocas do Supremo Tribunal Federal, todas proferidas em relagdo a chamada
“URP do Plano Veréo”, nas mesmas rubricas criadas em decorréncia do cumprimento
da obrigacao de fazer decorrente da Acao Trabalhista n® 725/1989:

Primeiro a recente decisdo proferida pela 22 Turma do Excelso Pretério, a
unanimidade de seus Membros, nos autos do Mandado de Seguranga n® 28.572
(Anexo 15), em que foi relator o ilustre Ministro Celso de Mello

“‘EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - APRECIAGAO, PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, DA LEGALIDADE DO ATO DE CONCESSAO INICIAL DE
APOSENTADORIA — DECISAO_ JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO QUE
RECONHECE A INCORPORACAO, A REMUNERACAOQ DA PARTE IMPETRANTE,
DA VANTAGEM PECUNIARIA QUESTIONADA PELO TCU - INTEGRAL
OPONIBILIDADE DA “RES JUDICATA” AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO —
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COISA JULGADA EM SENTIDO MATERIAL - INDISCUTIBILIDADE,
IMUTABILIDADE E COERCIBILIDADE: ATRIBUTOS ESPECIAIS QUE
QUALIFICAM OS EFEITOS RESULTANTES DO COMANDO SENTENCIAL -
PROTECAO CONSTITUCIONAL QUE AMPARA E PRESERVA A AUTORIDADE DA
COISA JULGADA - EXIGENCIA DE CERTEZA E DE SEGURANGCA JURIDICAS —
VALORES FUNDAMENTAIS INERENTES AO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO — EFICACIA PRECLUSIVA DA “RES JUDICATA” — “TANTUM JUDICATUM
QUANTUM DISPUTATUM VEL DISPUTARI DEBEBAT" — _

CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO, NOTADAMENTE EM
SEDE ADMINISTRATIVA, DE CONTROVERSIA JA APRECIADA EM DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO, AINDA QUE PROFERIDA EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
INADMISSIBILIDADE DE DESCONSTITUICAO, NA VIA ADMINISTRATIVA, DA
AUTORIDADE DA COISA JULGADA — PRECEDENTES — JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONSOLIDADA QUANTO A MATERIA VERSADA
NA IMPETRACAO — POSSIBILIDADE, EM TAL HIPOTESE, DE O RELATOR DA
CAUSA MANDAMENTAL DECIDIR, EM ATO SINGULAR, A CONTROVERSIA
JURIDICA - COMPETENCIA MONOCRATICA DELEGADA EM SEDE
REGIMENTAL, PELA SUPREMA CORTE (RISTF, ART. 205, “CAPUT’, NA
REDACAO DADA PELA ER N? 28/2009) — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.”
(grifamos)

Do Voto proferido pelo llustre Relator daquele Mandamus, constam as
seguintes passagens, em tudo fundamentais para demonstrar tratar-se da mesma
rubrica salarial objeto da presente Manifestacao Escrita:

“Ao prestar as informagdes que lhe foram solicitadas, o E. Tribunal de Contas da
Unido produziu manifestacao cujo contetdo esta assim ementado (fls. 128/130):
“Mandado de Seguranga, com pedido de liminar, impetrado por Henrique Ramos
Fortes Neto, em face de ato do TCU consubstanciado no Acdrddo n® 5.512/2009-
TCU-22 Cémara, que negou provimento ao pedido de reexame interposto contra o
Acdrddo n® 1.115/2007-TCU-22 Camara, que considerou ilegal o ato de concesséo de
aposentadoria do impetrante em decorréncia do pagamento destacado da parcela
URP e determinou a Superintendéncia Estadual do INSS em Santa Catarina que
se abstivesse de realizar os pagamentos dela decorrentes, em razdo da inclusdo do
percentual de 26,05%, relativo a URP de fevereiro de 1989 (Plano Ver&o).

()
Vé-se, pois, que o E. Tribunal de Contas da Unido néo dispbe, constitucionalmente,
de poder para rever decisdo judicial transitada em julgado (RTJ 193/556-557, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO), nem para determinar a suspensdo de beneficios
garantidos por sentenca impregnada da autoridade da coisa julgada (Al 471.430-
AgR/DF, Rel. Min. EROS GRAU), ainda que o direito reconhecido pelo Poder
Judiciario ndo tenha o beneplacito da jurisprudéncia prevalecente no ambito do
Supremo Tribunal Federal, pois a “res judicata’, em matéria civil, sé pode ser
legitimamente desconstituida mediante agao rescisoria:

Em 28 de maio de 2010, alias, o ilustre relator ja havia determinado a
expedicao de oficio, dirigido & Superintendéncia Regional do INSS em Santa Catarina,
determinando o fiel cumprimento da ordem exarada pelo Excelso Pretério (Anexo 16):

“DESPACHO: Encaminhe-se, ao Senhor Superintendente Regional e a Geréncia de
Recursos Humanos do INSS, ambos no Estado de Santa Catarina, copia da peticao
protocolada sob o n® 30347/2010, na qual o ora impetrante alega descumprimento
— que constituiria, se comprovado, ato criminoso de quem o pratica (Lei n?
12.016/2009, art. 26) — da decisdo concessiva de medida cautelar, cujo teor foi
transmitido a esses mesmos agentes e érgaos publicos.
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Nem se diga que eventual descumprimento da decisdo concessiva da liminar
justificar-se-ia pelo fato de a Unido Federal haver interposto, contra tal deciséo,
recurso de agravo, eis que tal recurso nao possui efeito suspensivo.

Determino, pois, que o Superintendente Regional e o responsavel pela Geréncia de
Recursos Humanos da INSS no Estado de Santa Catarina informem se ja
cumpriram a ordem judicial que, emanada do Supremo Tribunal Federal, Ihes foi
dirigida.” (os grifos sao do original)

Em idéntica direcdo ja havia sido a manifestacdo do STF nos autos do
Mandado de Seguranga n® 28.171 (Anexo 17), também atinente a existéncia de coisa
julgada material, produzida nos autos da Acdo Trabalhista n? 725/1989, tornando
inviavel a revisao administrativa (ou pelo TCU), do pagamento da rubrica salarial
gerada em decorréncia da mencionada Acao, assim se colhendo da decisdo da lavra
do ilustre Ministro Cezar Peluso, posteriormente mantida pela unanimidade dos
Senhores Ministros componentes do Tribunal Pleno:

“Colho dos autos que, em 4 de setembro de 1991, transitou em julgado deciséo
proferida por Juizo Trabalhista, que determinou ao INSS “o pagamento do
indice de 26,05% (vinte e seis inteiros e cinco centésimos por cento) a partir de
fevereiro de 1989’ (fls. 114).

(..r)

3. Do exposto, concedo a liminar, para, até decisdo contraria desta Corte,
suspender os efeitos do Ac6rdao n.° 2.859/2009, determinando a imediata cessacao
dos descontos da vantagem objeto deste writ, e, caso ja se tenham efetivado, sejam
repostos incontinenti aos proventos de aposentadoria do impetrante.” ( o grifo é
Nnosso)

Ora, se o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar decisées anteriormente
exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido em relacdo a aposentadorias de
servidores do INSS em Santa Catarina - voltadas que eram estas a supressdo do
pagamento da mesma rubrica “URP de fevereiro de 1989” -, vem reiteradamente
reconhecendo que neste caso existe coisa julgada material, a proteger o
pagamento da citada verba salarial, dando por descabida e ilegal a sua revisdo pelo
TCU, entado é evidente que a Administracdo Publica, que ndo possui competéncia
para interpretar os limites e a abrangéncia da coisa julgada, também nao pode fazé-
lo, sob pena de incorrer em clara afronta a Constituicdo Federal.

Logo, é de ser reconhecida administrativamente a existéncia de coisa julgada
material, decorrente das decisdes exaradas nos autos da Acgdo Trabalhista n®
725/1989, tornando impossivel a Administracdo desconstituir seu conteudo, sem que
isto se dé através do meio processual cabivel, qual seja a Acao Rescisoria, e, em
consequéncia, deixando patente a pretendida reposicdo ao erario dos valores
percebidos pelos servidores entre os meses de maio de 2002 e outubro de 2009.

4. Os evidentes erros materiais, contidos na conta apresentada
pela Administracao

Data venia, na improvavel hipotese de Vossa Senhoria nao vir a reconhecer a
presenca de razbes de direito expostas nos capitulos 1 a 4 anteriores, cada uma
delas suficientes, por si sé ou em conjunto, para demonstrar a impossibilidade juridica
do INSS dar curso a sua intencdo de promover a comentada reposicdo ao erario,
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outras razdes ainda vém se somar aquelas, neste caso para demonstrar as evidentes
incorrecdes materiais existentes na conta apresentada, tornando-a invélida para o fim
proposto.

Vejamos porque !

a) Os pagamentos havidos antes que a Ré tomasse conhecimento do
deferimento da antecipacao dos efeitos da tutela nos autos da AO n®
2002.72.00.002565-6

As provas juntadas a presente lide demonstram - de forma cabal -, que a
tutela antecipadamente concedida nos autos da A¢ao n® 2002.72.00.002565-6 apenas
foi_ dada ao _conhecimento da Ré em 10 de junho de 2002, de modo que o
pagamento havido no més de maio daquele ano (comandado que foi pela
Administracdo no transcurso do més de abril), nao pode ser, a toda evidéncia,
atribuido a forca executéria da referida decisdo judicial, eis que a respectiva
intimagcao, como provado, ocorreu somente no més de junho daguele mesmo ano.

O mesmo se deu em relagdo ao pagamento da debatida rubrica més de junho
de 2002, eis a referida folha fora comandada pela Administracao durante o més de
maio anterior, ainda quando a Administragdo nao tinha conhecimento da decisé&o
judicial em questao.

Cumpre, desta forma, que o INSS reveja o periodo objeto da pretendida
reposicao ao erario, para dele excluir o montante paqo ao(a) interessado(a) nos
meses de maio e junho de 2002.

b) Os pagamentos havidos a_partir do despacho que conferiu efeito
suspensivo a apelacao interposta pelo INSS

Conforme vimos antes, a ilustre Juiza de Primeiro Grau reiterou, na Sentenca
de mérito, a antecipacao dos efeitos da tutela que havia proferido ainda em sede de
decisdo interlocutoria, mais uma vez determinando que a Ré mantivesse o pagamento
da parcela salarial em questao.

Ao receber as Apelacdes opostas a referida Sentenca, contudo, a Magistrada
em questao entendeu por bem proferir despacho através do qual recebia os apelos
tanto no_efeito devolutivo como nho_suspensivo, decisdo esta que foi levada ao
conhecimento do INSS em 25 de maio de 2004, tornando evidente que, a partir desta
data, os pagamentos ocorridos ja ndo podem ser atribuidos a eficacia daquela
anterior deciséo judicial.

Ocorre que o efeito suspensivo, quando judicialmente conferido as apelacgdes,
tem o condao de impedir a eficacia imediata da decisao contida ha sentenca e ha
antecipacao de tutela, enquanto pendente de julgamento o(s) recurso(s)
respectivo(s), o que implica na vedagao da execucao provisoria do julgado.
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Em outras palavras, mesmo beneficiada por antecipacdo de tutela e por
sentenca de mérito que lhe seja favoravel, a parte autora fica desprovida do direito
de fazer com gque aquela decisao seja imediatamente cumprida, devendo esperar,
para tanto, o transito em julgado da lide.

Com o deferimento do efeito suspensivo, portanto, neutraliza-se a
imperatividade da decisdo judicial, retirando-se do ato jurisdicional (tutela antecipada
ou sentenca) a capacidade que tinha de produzir efeitos imediatos, impondo-se as
partes.

Logo, tendo-se em conta que o expresso deferimento de efeito suspensivo as
apelagcbes manejadas em desfavor da Sentenga prolatada nos autos da Acéo
Ordinaria n® 2002.72.00.002565-6, forca € reconhecer que, do lado do INSS, o
conhecimento do contetdo do respectivo despacho implicou no perfeito conhecimento
(pela autarquia) de que a ordem judicial que até entdo a obrigara ao cumprimento da
tutela antecipada, concedida que fora em junho de 2002, tivera suspensa sua eficacia
no mundo juridico, desobrigando o INSS do seu cumprimento a partir de maio de
2004.

Em decorréncia, é de reconhecer que a verba salarial em tela somente teria
sido adimplida por for¢ca da decisdo referida antecipagao de tutela entre o dia 10 _de
junho de 2002 e o dia 25 de maio de 2004, devendo 0s pagamentos restantes
serem considerados de indole meramente administrativa, sujeitando-se as regras
legais que regem o processo administrativo, dentre as quais a regra decadencial de
que trata o art. 54, da Lei n® 9.784, de 1999.

Logo, como a Notificacdo objeto da presente Manifestacao Escrita somente
foi expedida em junho de 2013, é evidente que seu comando nao pode alcancar as
parcelas salariais pagas no periodo de junho de 2002 a maio de 2004, posto que ja
decorrido o prazo decadencial para tal.

Por outro lado, tendo-se em conta que os pagamentos havidos a partir de
junho de 2004 teriam tido indole administrativa, sua reposi¢cao ao erario também deve
respeitar o prazo decadencial de que trata o art. 54, da Lei n? 9.784, de 1999,
tornando _inalcancaveis os valores adimplidos entre junho de 2004 e maio de
2008, que devem ser excluidos da conta apresentada.

c) O erro na aplicacao de juros de mora, multa e correcao monetaria

Conforme vimos acima, a Notificacdo objeto da presente Manifestacdo Prévia
da conta da intencdo do INSS em promover descontos remuneratérios com o fim de
reposicao ao erario dos valores tidos por indevidamente percebidos pelos seus
servidores em Santa Catarina, entre os meses de maio de 2002 e agosto de 2009, em
decorréncia de alegada decisao judicial proviséria, que assim o teria imposto.

A planilha que acompanha a referida Notificagdo, por sua vez, traz as
seguintes informagoes:
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a) O més e ano em que os referidos valores teriam sido creditados em favor
do(a) Interessado(a);

b) Os valores mensais que teriam por ele(a) sido indevidamente percebidos;

c) Os juros de mora, ao que parece calculados a partir da aplicacdo da Taxa
SELIC;

d) O valor destes juros; e,

e) O valor final devido em cada més de referéncia, bem como o montante
final da pretensa divida;

Segundo consta da planilha objeto da referida Notificacdo, portanto, temos
que a autarquia fez incidir sobre ela indevidos juros de mora e correcdo monetaria,
resultando em algo préximo da duplicagdo dos valores originalmente tidos por
indevidamente pagos.

Vejamos entdo, neste sentido, o que define o art. 46, da Lei n® 8.112, de
1990:

“Art. 46. As reposicdes e indenizacdes ao erario, atualizadas até 30 de junho de
1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao
pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser
parceladas, a pedido do interessado.

§ 3° Na hipbtese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisao
liminar, a tutela antecipada ou a sentenga que venha a ser revogada ou rescindida,

serao eles atualizados até a data da reposicao.”

Data vénia, a simples leitura do suso transcrito § 3°, do art. 46, da Lei n®
8.112, de 1990, deixa evidenciado que o referido dispositivo legal desafia a edicao
ato requlamentador, a Ihe dizer exatamente os critérios que devem ser utilizados
pelo administrador para promover a atualizagdo dos débitos ali tratados, de modo
que, enquanto ndo editado semelhante ato, descabe ao administrador promover esta
atualizagéo.

Ainda assim, contudo, vimos antes que a planilha anexada a Notificacdo em
comento traz uma coluna destinada ao que chama de “JUROS SELIC (%)”, em
percentuais que ultrapassam os 100% (cem por cento), o que implica na duplicacao
dos valores que a INSS pretende que os servidores restituam ao erario.

A decisdo administrativa em questao, por sua vez, parece haver sido adotada
a partir de manifestacdo exarada pela Coordenacao de Cobranca e Recuperagao de
Créditos da Procuradoria-Geral Federal, da qual se extrai o seguinte entendimento:

“8. Com isto, parece-nos plausivel que, mesmo a falta de norma especifica
expressa, a autoridade administrativa pode fazer uso da analogia, para
preencher o claro e, assim, aplicar os acréscimos legais previstos em outra norma,
para situa¢des semelhantes, sem que reste malferida a legalidade estrita.
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(...)

23. Com isso, entendemos juridicamente plausivel a aplicacdo analdgica do
reqime dos acréscimos leqais dos tributos federais aos referidos créditos do
INSS para os quais nao haja previsao legal, pois esse regime, embora nao exclusivo,
espraia-se com certa freqiiéncia, sendo com preponderancia, sobre a legislagdo
autarquica e fundacional federal, a ponto de a Medida Provisoria n? 449/2008 ter
promovido a uniformizagéo de tratamento.

(H!)

36. Por essas razbes, concluimos que, a falta de norma requladora dos
acréscimos legais, os créditos do INSS decorrentes de ressarcimento de valores
pagos aos servidores da propria autarquia, receitas patrimoniais e multas contratuais
aplicadas em empresas ligadas por relagdes de sujeicao especial a autarquia federal,
sujeitam-se, por analogia legal, as mesmas condicoes previstas para os
créditos resultantes de tributos federais, salvo — no caso de multa contratual, cujo
crédito respectivo pode ter tratamento diferente -, se clausula do contrato fixar
expressamente 0s acréscimos por inadimplemento.” (destacamos)

Segue-se entdo novo despacho da mesma Coordenagdao de Cobranca e
Recuperacdo de Créditos da Procuradoria-Geral Federal, datado de 30.11.2012
trazendo quadro detalhado para a aplicacdo da correcdo monetaria, dos juros de
mora e da multa de mora, de acordo com o més de percepg¢ao de cada uma das
parcelas tidas por devidas pelos servidores, interessando mais diretamente 0s
critérios tidos por validos entre 01.04.1995 e 3.12.2008, e de 4.12.2008 até os dias
atuais.

Temos aqui, por evidente, escancarado desrespeito direto a Constituicao
Federal, cujo art. 37, caput, expressamente define os principios constitucionais que
regem a atividade administrativa, dentre os quais refere claramente a legalidade como
pré-requisito indispensavel a pratica dos atos administrativos, senao vejamos:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
leqalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:” (grifamos)

Referido principio — como sabemos todos -, quer significar que o exercicio da
atividade administrativa esta condicionada a existéncia de lei, sendo defeso ao
administrador agir por sua conta, ainda que para tanto venha a fazer uso da analogia.

Alias, ao disciplinar o processo administrativo no ambito dos érgaos e
entidades integrantes da administracdo publica federal, a Lei n® 9.784, em seu artigo
¢ reitera a submissao do administrador ao principio da legalidade, senédo vejamos:

“Art. 2°- A_Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”
(grifamos)

Neste sentido era a brilhante catedra do saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles®. in verbis:

® Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 222 ed., S&o Paulo, 1990, pag 82;
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“A legalidade, como principio da administragao (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

(..r)

Na Administragdo Publica ndo h& liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular € licito fazer tudo o que a lei néo proibe, na Administracao
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, para o particular, significa
“pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim.”
(Os grifos sao nossos)

Na mesma direcéo os ensinamentos de Diégenes Gasparini®, para quem:

“Qualquer acao estatal sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao ambito
demarcado pela lei, é injuridica e expde-se & anulacao.

(...)

Vale dizer: se a_lei nao dispuser, ndo pode a Administracdo agir, salvo em
situagdes excepcionais.” (grifamos)

Também Alexandre de Moraes’, ao comentar acerca da legalidade como
principio basilar do Estado Democratico de Direito, afirma:

“O tradicional principio da legalidade, previsto no artigo 5%, Il, da Constituicao Federal,
aplica-se normalmente na Administracdo Publica, porém de forma mais rigorosa, pois
o administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente
autorizado em lei e has demais espécies normativas, inexistindo incidéncia de
sua vontade subijetiva, pois na Administragao Publica s6 é permitido fazer o que a
lei autoriza.” (grifamos)

Por fim, vejamos a licdo de ilustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro® a
respeito da questao:

“Em decorréncia disso a Administracdo Publica nao pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar_obrigacdes ou impor
vedacOes aos administrados; para tanto, ela depende de lei.” (o destaque é nosso)

Resta evidente, entdo, que ao administrador ndao é dada a atribuicao de
criar norma legal onde ela nao existe, nem tampouco apanhar normas legais nao
aplicaveis expressamente ao caso em exame, para delas extrair, por analogia,
obrigagao a ser atribuida ao administrado.

Neste sentido, alids, cumpre trazer a colacdo as seguintes orientacoes,
exaradas em carater_normativo pela entdo Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (hoje Secretaria de Gestao Publica),
orgao que detém poder normativo interno no ambito dos érgdos e entidades
integrantes do Sistema de Pessoal Civil — SIPEC, no tocante a administragdo dos
recursos humanos destas instituicbes, a comecgar pela Nota Informativa n°
224/COGES/DENPO/SRH/MP (Anexo 18), de cujos itens 4, 5, 7 e 9 se extrai:

® Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 62 ed., Sdo Paulo, 2001, pag. 7;
” Direito Constitucional Administrativo, 22 ed., Ed. Atlas, Sao Paulo, 2005, pag. 99;
8 Direito Administrativo, 192 ed., Ed. Atlas, Sao Paulo, 2006, pag. 82;
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“4, Relativamente a consulta formulada pela COGRH/MF, cumpre-nos,
preliminarmente, destacar que em que pesem 0s pronunciamentos exarados pela
PGFN e pela CONJUR/MP, a competéncia normativa, como érgéo central do SIPEC,
acerca da matéria, é desta SRH/MP.

5. Ademais, cabe, ainda, aduzirmos que as manifestagbes dos érgdos de
assessoramento juridico, proferidas por meio de Pareceres, tem carater meramente
opinativo, ndo possuindo o condao de vincular as entidades ao seu cumprimento.

(...)
7. Contudo, para incidéncia da atualizagdo monetaria sobre tais valores, mister se faz
que o assunto seja devidamente regulamentado, por norma legal especifica,
abarcando aos aspectos do pagamentos efetuados e a efetuar, dos créditos, bem
como os indices de atualizagdo a serem aplicados.

(...)
9. Em face de tal situagdo, até que a matéria seja regulamentada no ambito da
Administracdo Publica federal, por norma especifica, de carater geral, esta SRH/MP
entende que nédo deverdo ser efetivados reconhecimentos individuais de
incidéncia de atualizacdo monetaria, heste ou em outros casos concretos, razio
pela qual orienta-se no sentido de que os pagamentos de exercicios anteriores sejam
promovidos sem a incidéncia de qualquer indice de corregdo monetéria.” (grifamos)

Na mesma direcdo j& havia sido o despacho proferido pela mesma
SRH/MPOG nos autos do Processo Administrativo n® 03111.0009546/2003-18 (Anexo
19), do qual se extrai as seguintes passagens:

“Neste sentido, cabe ao Governo expedir norma reguladora para que todos os
pagamentos e restituicbes ao erario possam ser atualizados nos termos dos
pareceres juridicos expedidos sobre o tema, o que provavelmente ensejara a
elaboracao de cronogramas de pagamento, em consonancia com as disponibilidades
de pagamentos da administragé@o publica.” (destacamos)

E em igual direcdo, por fim, a Nota Informativa n®
316/2010/COGES/DENOP/SRH/MP (Anexo 20), de cujo item 8 se extrai:

“8. Quanto a incidéncia de correcdo monetdria, cumpre esclarecer que esta
COGES/DIPRO/SRH/MP ja se pronunciou, anteriormente, por meio de despacho
proferido nos autos do Processo n® 03111.0009546/2003-18, no qual consta o
entendimento de que o pagamento de correcao monetaria é devido, no entanto,

para que isso seja possivel, € necessario que a matéria seja requlamentada:”
(grifo nosso)

Com todo respeito, insistir em entendimento contrario implica ndo sé em
ofensa direta a Constituicdo Federal, mas também a Lei n® 9.784, de 1999, e as
orientacées exaradas pela SRH/MPOG (hoje SEGEP/MPOGQG), que por deter poder
normativo interno em relacao aos 6rgaos e entidades integrantes do SIPEC, vincula
os gestores de recursos humanos a sua fiel observancia.

Nao é demais ressaltar, desta forma, que a persistir a visdo até aqui
apresentada pelo INSS, Vossa Senhoria estara descumprindo dever funcional
previsto no art. 116, lll, da Lei n? 8.112, de 1990, incorrendo, ainda, nas
responsabilidades de que tratam os artigos 121 e 122, da mesma norma legal,
pelo que estara sujeito as sancoes de que tratam os artigos 129 e 130, também
da Lei n?28.112, de 1990.

36



Cumpre-lhe, assim, promover a retificacdo da planilha que acompanhou a
Notificacdo objeto da presente Manifestacdo Escrita, para dela excluir a coluna
referente a incidéncia de correcdo monetaria, de juros de mora, e de multa de mora,
ali contidas.

e) o erro material relacionado ao recolhimento de contribuicoes dos servidores
ao respectivo regime previdenciario, que nao foram consideradas na conta
destinada a restituicao ao erario

Conforme se colhe das informacbes extraidas da planilha anexada a
Notificacdo ora em comento, ao proceder ao levantamento dos valores percebidos
pelos servidores entre maio de 2002 e agosto de 2006, o INSS nao abateu destes
valores as parcelas ja descontadas dos servidores — e repassadas ao erario -,
relativas a incidéncia da contribuicdo para o financiamento do Regime Proprio de
Previdéncia a que estao vinculados.

Assim, como em regra os percentuais dos descontos em questdo somam 11
% (onze por cento), mostra-se evidente que a Administracdo pretende reaver
novamente valores que ja lhes foram repassados, eis que o referido percentual ja
reverteu aos cofres da Fazenda Nacional na data em que adimplida cada uma das
parcelas em questdo, o que evidencia claro bis in idem caracterizador de
enriquecimento do erario sem causa.

Cumpre a Administracdo, assim, promover a retificacdo da referida planilha,
para que dela sejam subtraidos os valores ja retidos na fonte, a titulo de contribuicao
para o plano de seguridade social, permanecendo apenas os valores liquidos
remanescentes.

f) o erro relacionado ao recolhimento de IRPF na fonte, por ocasidao da
percepcao de cada parcela mensal, que nao foi abatido da planilha respectiva

Conforme também se colhe das informagdes extraidas da planilha anexada a
Notificagcdo objeto da presente Manifestacdo Escrita, ao proceder ao levantamento
dos valores percebidos pelos servidores entre maio de 2002 e agosto de 2006 (tidos
por indevidamente pagos), o INSS nao abateu destes valores os montantes ja
descontados dos servidores, por ocasiao de cada crédito, a titulo de retencao de IRPF
na Fonte.

Desta forma, na medida em que - salvo nas raras exceg¢oes previstas em lei -
, todos os servidores ativos, aposentados e pensionistas da autarquia tém contra si
comandados, mensalmente e de forma automatica, as referidas retenc¢des de IRPF na
Fonte, para cuja incidéncia a Administracdo considera o total das parcelas de carater
remuneratério percebidas a cada més (ai incluida a rubrica salarial ora em questao),
mostra-se evidente que estas retencdes acabaram por subtrair dos servidores, na
fonte, parte expressiva do valor de cada parcela, que desta forma nao chegou sequer
a constituir, por inteiro, renda dos seus beneficiarios.
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Logo, se a Administracdo mantiver a pretendida reposicdo ao erario nos
valores apresentados na planilha anexada a Notificacdo em comento, estaremos
diante de claro bis in idem, novamente caracterizando enriquecimento sem causa do
ente publico.

Cumpre a Administracdo, assim, promover a retificacdo da referida planilha,
para que dela sejam subtraidos os valores ja retidos na fonte, a titulo de IRPF, no
momento de cada pagamento mensal.

g) o erro relacionado a auséncia de abatimento dos valores recolhidos a
Fazenda Publica por ocasiao das Declaracoes Anuais de IRPF de 2003 a 2007,
nas quais os valores que a Administracao agora pretende reaver foram
considerados renda, sobre eles incidindo normalmente o calculo de IRPF.

Conforme vimos antes, além de submetidas a retencao de IRPF na Fonte, por
ocasiao de cada pagamento mensal, os valores recebidos anualmente pelos
servidores, na forma da rubrica salarial que o INSS agora pretende reaver, foram
levados as respectivas Declaracées Anuais de Imposto de Renda, relativas aos anos
de 2003 a 2007, sendo ali incluidas como renda, para fins de calculo do imposto a
pagar ou a restituir.

Logo, na medida em que a conta constante da planilha anexada a Notificacao
objeto da presente resposta, ndao leva em conta que parte dos valores percebidos
pelos servidores, através da rubrica em questao, ja foi objeto de repasse a Fazenda
Publica, a titulo de pagamento de Imposto a Pagar, ou gerou reducao no valor de
Imposto a Restituir, mostra-se evidente que a Fazenda Publica estara, em verdade,
recebendo valores em duplicidade, em claro e ilegal enriquecimento sem causa.

Assim, cumpre a Administracdo Publica, a partir dos 6rgaos e entidades
envolvidas, promover o devido encontro de contas, no caso em exame, de modo que
o valor final a ser reposto pelos servidores ao erario seja apenas aquele resultante da
diferenga entre o valor total efetivamente percebido a cada més, e o valor dos tributos
sobre ele incidentes, seja na fonte ou por ocasidao da Declaracao de Ajuste Anual.

Em conclusao

A vista do exposto, é a presente peca para apresentar Manifestacdo Escrita a
Notificacdo em epigrafe, na forma do art. 62, da Orientagdo Normativa SEGEP/MPOG
n® 5, de 21 de fevereiro de 2013, requerendo se digne Vossa Senhoria:

a) de reconhecer que os valores tidos por indevidamente percebidos entre
0s meses de maio de 2002 e agosto de 2006, ainda que decorrentes de decisdo
judicial provisoria posteriormente revogada (se assim se entender), o foram de boa-fé,
aspecto juridico este que, somado ao evidente carater alimentar da parcela, tornam
irregular a pretendida reposicdo ao erario, em conseqiiéncia do que deve ser
determinado o arquivamento dos autos correspondentes;
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b) na remota hip6étese de nao ser afastada a pretendida reposicdo ao
erario, na forma da letra “a” anterior, requer, sucessivamente, seja reconhecida a
ocorréncia de decadéncia do direito da Administracdo promover a restituicdo da
totalidade dos valores percebidos no periodo entre maio de 2002 e agosto de 2006, a
teor do art. 54, da Lei n® 9.784, de 1999. considerando-se, para tanto, que a
contagem do prazo decadencial em apreco teve inicio em 29 de janeiro de 1999,
fluindo ininterruptamente até 29 de janeiro de 2004, quando expirou por completo, em
consequéncia do que o presente processo administrativo deve ser prontamente
arquivamento;

c) ja da remotissima hipétese de nao serem reconhecidos os direitos
suscitados nas letras “a” e “b” anteriores, o que aqui se cogita apenas por hipétese,
requer seja reconhecido que o pagamento da verba salarial em tela decorreu de coisa
julgada material, resultante do transito em julgado da A¢ao Trabalhista n® 725/1989,
do Mandado de Seguranca n? 755/1991 (manejado junto ao TRT da 122 regiao), e da
decisdo judicial que determinou a expedicdo do competente Mandado de
Incorporacao, as quais a Administracdo deve obediéncia, na esteira dos precedentes
adotados pelo Supremo Tribunal Federal em relacdo a mesma rubrica aqui tratada,
quando a Corte deu ndo s6 pelo reconhecimento da efetiva existéncia de coisa
julgada material, mas também pela impossibilidade da Administracdo (ou TCU)
promoverem qualquer revisdo do referido julgado, matéria reservada a Acao
Resciséria, em consequéncia do que deve ser reconhecida a impossibilidade do
seguimento da pretendida reposicao ao erario, e determinando-se o arquivamento do
presente processo administrativo;

d) na improvavel hipotese de serem afastadas todas as judiciosas razdes
de direito suscitadas acima, requer se digne Vossa Senhoria de determinar que o
presente processo administrativo seja_baixado _em diligéncia, com o fim de ser
promovida a retificacdo dos valores constantes da planilha que o acompanha, em
especial para:

e.1) excluir os valores percebidos nos meses de maio e junho de 2002, na
medida em que pagos antes da decisdo judicial que antecipou os efeitos da
tutela, datada de 10 de junho de 2002;

e.2) excluir os valores percebidos entre os meses de maio de 2002 e maio de
2004, na medida em que a respectiva ordem judicial de pagamento expirou
em maio de 2004, quando a Juiza responsavel pela causa deferiu efeito
suspensivo a apelacao interposta pelo INSS, de modo que estes pagamentos
encontram-se superados pela regra decadencial de que trata o art. 54, da Lei
n® 9.784, de 1999;

e.3) excluir os valores adimplidos entre junho de 2004 e agosto de 2006, eis
que superada a sua reposic¢ao pela fluéncia do prazo decadencial de que trata
o art. 54, da Lei n® 9.784, de 1999;

e.4) excluir a incidéncia de juros de mora, correcdo monetaria e multa,
contidos na conta apresentada pela Administracao, eis que as reposicdes ao
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erario, fundadas no art. 46, da Lei n® 8.112, de 1990, desafiam a edicao de
norma regulamentadora a dizer dos critérios para a fixacdo de juros e
correcao destes débitos;

e.5) abater os valores ja descontados do(a) interessado(a) a titulo de
contribuicdo para o regime préprio de previdéncia social;

e.6) abater os valores ja subtraidos de cada parcela, quando do respectivo
pagamento, a titulo de incidéncia de IRPF na Fonte;

e.7) promover _encontro de contas com os valores objeto das respectivas
Declaracbées Anuais de Imposto de Renda, relativas aos anos de 2003 a
2007, ja que nela os valores percebidos através da rubrica em tela acabaram
por gerar mais imposto a pagar, ou reduziram o valor do imposto a restituir, de
modo que a pretendida reposicdo ao erario nao implique em enriquecimento
ilicito da Administracao;

f) em decorréncia do provimento do pedido formulado na forma da letra “e”
anterior, requer, ao final das providéncias ali elencadas, seja-lhe devolvido o prazo
para a correspondente Manifestagdo Escrita, dai seguindo-se as formalidades
previstas na Orientagdo Normativa n® 5, de 2013, da SEGEP/MPOG.

Requer, ainda, se digne Vossa Senhoria de_se manifestar expressamente
sobre cada uma_das judiciosas questoes de fato e de direito expostas na
presente peca, emitindo decisdo devidamente fundamentada, dela dando posterior
ciéncia ao(a) interessado(a), de modo que este(a) possa exercer o0 competente direito
ao recurso de que trata o art. 7°, ¢/c o art. 10, da mesma Orientacao Normativa.

Requer, por derradeiro, que enquanto ndo forem apreciadas as razdes de fato
e de direito expostas na presente peca, bem assim julgados os eventuais recursos
manejados em face da referida apreciacao, se digne Vossa Senhoria de abster-se de
promover qualquer comando de reposicao ao erario, em face das rubricas salariais
aqui debatidas, em homenagem aos principios constitucionais do devido processo
legal, do contraditorio, e da ampla defesa.

Deferimento.

(assinatura do servidor)
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Consulta Processual Unificada - Resultado da Pesquisa

ACAO ORDINARIA (PROCEDIMENTO COMUM ORDINARIO) N° 2002.72.00.002565-6 (SC) /
0002565-48.2002.404.7200

Data de autuagsio: 26/03/2002

Observagdo: MANTER VANTAGEM SALARIAL NA FOLHA DE MAR/2002 QUE A MAIS DE ONZE ANOS
RECEBIAM EM SEUS CONTRA-CHEQUES-RUBRICAS 2518 26,05% ATIVO E 2519 26,05% INATIVO
Nimero da Caixa: 0000GP-671

Juiz: GUSTAVO DIAS DE BARCELLOS

Orgdo lulgador: JUiZO SUBSTITUTO DA 01A V F DE FLORIANOPOLIS

Orgio Atual: 01A VARA FEDERAL DE FLORIANOPOLIS

Localizador: INSS
Situagdo: BAIXADO
Valor da causa: R$ 500,00
Competéncia: Civel
Assuntos:
1. Servidor Publico Civil
2, Reajustes de Remuneragao, Proventos ou Pensdo

PARTES

(Clique aqui para mostrar todas as partes/advogados)

AUTOR: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE E PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Advogado: LUIS FERNANDO SILVA

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PRGCESSGS RELACIONADOS

Clique aqui para ver os processos relacionados no TRF4
FASES

15/04/2013 17:47 Juntado(a) PETIC:\O - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS -
13/0119412 - 22/03/2013 17:52

12/04/2013 15:16 Recebimento ORIG: PROCURADORIA GERAL FEDERAL

26/03/2013 16:34 Remessa Externa GR:13/0002069 DEST:PROCURADORIA GERAL FEDERAL.

26/03/2013 13:29 Recebimento ORIG: ARQUIVO - FLORIANOPOLIS -

26/03/2013 13:22 Remessa Interna GR:13/0002042 DEST:01A VARA FEDERAL DE FLORIANOPOLIS.

09/10/2012 15:11 Recebimento ORIG: 01A VARA FEDERAL DE FLORIANOPOLIS -

19/09/2012 14:35 Baixa Definitiva - Remetido a{o) GR:12/0009045 DEST:ARQUIVO - FLORIANOPOLIS.

30/08/2012 17:48 Transito em Julgado

02/08/2012 17:58 Recebimento ORIG: SC011208 - MARCIO LOCKS FILHO

30/07/2012 15:11 Remessa Externa GR:12/0007379 DEST:MARCIO LOCKS FILHO (OAB:SC011208).

26/07/2012 12:10 Recebimento ORIG: SUPERINTENDENCIA DO INSS

13/07/2012 13:47 Remessa Externa GR:12/0006855 DEST:SUPERINTENDENCIA DO INSS.

10/07/2012 17:48 Senten¢a com Resolucdo de Mérito - Extingdo da Execugdo - Abrir documento =]

04/07/2012 14:51 luntado - Mandado Cumprido

02/07/2012 19:03 Autos com Juiz para Sentenga

02/07/2012 19:03 Reativagdo da Movimentagao Processual - Cancelamento de baixa

02/07/2012 15:43 luntado(a) PETI(;f\O - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS -
12/0377475 - 29/06/2012 17:26

02/07/2012 14:43 Mandado/Oficic Devolvido Cumprido Mandado: 11019094 Devolvido p/CEMAN-
Sujeito:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

29/06/2012 15:55 Recebimento ORIG: SUPERINTENDENCIA DO INSS

28/06/2012 15:02 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica Mandado Distrib.: 11019094 -
Tipo: INT IMACRO ~ Oficial: JURACY BITENCOURT FURTADO




1600413  Portal da Justiga Federal da 4° Regiso -
27/06/2012 13:15 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados MANDADO:11019094
TIPO:Intimacdo SUJEITO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
27/06/2012 13:14 Expedido Mandado MANDADO:11019094 TIPO:Intimagdo SUJEITO:INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURQO SOCIAL - INSS
04/05/2012 13:05 Remessa Externa GR:12/0004132 DEST:SUPERINTENDENCIA DO INSS.
25/04/2012 17:52 Recebimento ORIG: SC011208 - MARCIO LOCKS FILHO
23/04/2012 15:35 Remessa Externa GR:12/0003749 DEST:MARCIO LOCKS FILHO (OAB:SC011208).

16/04/2012 16:45 Ato Ordinatério - Abrir documento =]

13/04/2012 13:22 Lavrada Certiddao JUNTADA DE TRASLADO DE DECISAO EM A.I

12/04/2012 14:14 Recebimenio ORIG: ARQUIVO - FLORIANOPOLIS -

12/04/2012 13:02 Remessa Interna GR:12/0003276 DEST:01A VARA FEDERAL DE FLORIANOPOLIS.

30/01/2012 18:17 Recebimento ORIG: 01A VARA FEDERAL DE FLORIANOPOLIS

17/01/2012 19:44 Remessa Interna GR:12/0000269 DEST:ARQUIVO - FLORIANOPOLIS.

06/12/2011 16:20 Recebimento ORIG: PROCURADORIA GERAL FEDERAL

11/10/2011 16:55 Remessa Externa GR:11/0015224 DEST:PROCURADORIA GERAL FEDERAL,

11/10/2011 12:56 Juntado(a) PETI(,'RO - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS -
11/0812479 - 06/10/2011 16:44

10/10/2011 14:13 Recebimento ORIG: ARQUIVO - FLORIANOPOLIS -

10/10/2011 11:55 Remessa Interna GR:11/0015133 DEST:01A VARA FEDERAL DE FLORIANOPOLIS.

04/10/2011 13:30 Recebimento ORIG: 01A VARA FEDERAL DE FLORIANOPOLIS -

14/09/2011 14:55 Baixa Definitiva - Remetido a(o) GR:11/0013952 DEST:ARQUIVO - FLORIANOPOLIS.

13/09/2011 14:08 Ato Ordinatério - Abrir documento =]

22/08/2011 14:16 Juntado(a) PETICAO - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS -
11/0648164 - 04/08/2011 16:34

19/08/2011 14:01 Recebimento ORIG: SUPERINTENDENCIA DO INSS

29/07/2011 13:03 Remessa Externa 15 DIAS GR:11/0011484 DEST:SUPERINTENDENCIA DO INSS.

21/07/2011 15:21 Reativacdo do Processo suspenso/sobrestado

14/07/2011 17:39 Recebimento ORIG: SC011208 - MARCIO LOCKS FILHO

22/06/2011 15:56 Remessa Externa GR:11/0009041 DEST:MARCIO LOCKS FILHO (QOAB:SC011208).

22/06/2011 02:20 Disponibilizacao de AtoOrdinatério no dia 22/06/2011 (Boletim JF 112/2011) - Abrir

documento _E_]

20/06/2011 18:35 Remessa para disponibilizagdo no Didrio Eletrénico de Ato Ordinatério no Diario
Eletronico no dia 22/06/2011

17/06/2011 15:03 Ato Ordinatério - Abrir documento =]

02/05/2011 13:55 Juntado(a) COMUNICA(;ﬁES - DIRETORA DA SECRETARIA DE RECURSOS -
11/0349067 - 29/04/2011 11:44 - ENCAMINHAMENTO DE COPIA DO RESUSLTADO DO JULGA

03/03/2010 13:10 Suspensio/Sobrestamento - Aguarda decisdo da instdncia superior

02/03/2010 16:24 Recebimento ORIG: OUTROS

01/03/2010 14:49 Remessa Externa 15 DIAS MARCIO LOCKS FILHO GR:10/0005126 DEST:QUTROS.

01/03/2010 02:01 Disponibilizacdo de AtoOrdinatério no dia 01/3/2010 (Boletim JF 35/2010) - Abrir

documento E]

25/02/2010 14:13 Juntado - Mandado Cumprido

25/02/2010 13:57 Remessa para disponibilizacdo no Diario Eletrénico de Ato Ordinatério no Didrio
Eletrénico no dia 01/03/2010

24/02/2010 17:46 Recebimento ORIG: SUPERINTENDENCIA DO INSS

24/02/2010 14:05 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido Mandado: 10001501 Devolvido p/CEMAN-
Sujeito:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

17/02/2010 14:02 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica Mandado Distrib.: 10001501 -
Tipo: INTIMACAO - Oficial: OLY RUBENS HAMES

10/02/2010 14:49 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados MANDADO:10001501
TIPO:Intimacdo SUIEITO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

10/02/2010 14:05 Expedido Mandado MANDADO:10001501 TIPO:Intimacdo SUJEITO:INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

18/12/2009 13:21 Remessa Externa PRAZO DE 15 DIAS GR:09/0038389 DEST:SUPERINTENDENCIA
DO INSS.

16/12/2009 17:50 Ato Ordinatério

16/12/2009 17:49 Recebimento ORIG: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
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12/03/2009 22:20 Redistribuicdo/Atribuigdo - Sucessao Redistribuicdo por sorteio a novos juizos
normal em 12.03.2009 22:20:57 ( GUSTAVO DIAS DE BARCELLOS/JUiZO SUBSTITUTO DA 01A V F DE
FLORIANOPOLIS)

02/09/2005 13:18 REMETIDOS AO TRF GR:05/0032667 DEST:TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A
REGIAO.

30/08/2005 14:28 CERTIDAO/INFORMACAO DE SECRETARIA NADA MAIS REQUERIDO-REMETER AO
TRF

15/08/2005 18:48 RECEBIDOS DO ADVOGADO ORIG: PROCURADOR-PERITO-ESTAGIARIO
(OAB:GN999999). -

04/07/2005 17:10 CARGA : EMANUEL MARTINS GR:05/0024464 DEST:PROCURADOR-PERITO-
ESTAGIARIO (OAB:GN999999).

24/06/2005 14:10 JUNTADA FEITA INTIMAR AUTOR

23/06/2005 18:00 PETIGAO/OFICIO RECEBIDO

17/06/2005 13:35 MANDADO JUNTADO

08/06/2005 14:03 MANDADO DEVOLVIDO CUMPRIDO

06/06/2005 15:18 MANDADO DISTRIBUIDO AO OFICIAL DE JUSTIGA OF.PL.HENRIQUE

02/06/2005 14:07 MANDADO EXPEDIDO INTIMACAO P/GERENTE EXECUTIVO DO INSS

26/11/2004 15:46 MANDADO JUNTADO INTIMACAO INSS

24/11/2004 13:26 MANDADO DEVOLVIDO CUMPRIDO

23/11/2004 19:27 MANDADO DISTRIBUIDO AO OFICIAL DE JUSTIGA OF. PL. DORIS

23/11/2004 12:39 MANDADO REMETIDO A CENTRAL DE MANDADOS

19/11/2004 15:26 MANDADO EXPEDIDO INTIMACAO INSS

18/11/2004 15:54 RECEBIDOS DO JUIZ : DESPACHO INTIME-SE PESSOALMENTE O INSS

11/10/2004 16:01 CONCLUSAO PARA DESPACHO

21/09/2004 18:20 RECEBIDOS DO ADVOGADO ORIG: MARCIO LOCKS FILHO (OAB:SC011208). -

16/09/2004 15:02 CARGA : GR:04/0037834 DEST:MARCIO LOCKS FILHO (OAB:SC011208).

16/09/2004 13:29 CERTIDAO/INFORMAGCAO DE SECRETARIA INTIMACAO ELETRONICA

25/08/2004 12:57 CERTIDAO/INFORMACAO DE SECRETARIA OFICIO REMETIDO VIA SEDEX, POR AR
NESTA DATA.

30/07/2004 16:59 OFICIO/CARTA OU SIMILAR EXPEDIDO E ENTREGUE A SRA. DOLORES

30/07/2004 16:59 RECEBIDOS DO JUIZ : DESPACHO EXPEDIR OFICIO

29/07/2004 18:19 CONCLUSAO PARA DESPACHO

28/07/2004 12:36 RECEBIDOS : ORIG: VARA JEF CIVEL DE FLORIANOPOLIS -

08/07/2004 14:34 REMETIDOS

03/07/2004 11:39 PROCESSO ATRIBUIDO/REDISTRIBUIDO AO JUIZO Redistribuicdo por sorteio a
novos juizos normal do dia 03.07.2004 11:39:06 { RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA/IUIZO FEDERAL
DA VF AMBIENTAL DE FLORIANGPOLIS)

02/07 /2004 12:37 JUNTADA FEITA MANIFESTACAO INSS

01/07/2004 17:52 RECEBIDOS : ORIG: PROCURADORIA DO INSS

16/06/2004 17:36 CARGA : GR:04/0023468 DEST:PROCURADORIA DO INSS.

27/05/2004 12:31 MANDADO JUNTADO

26/05/2004 14:51 MANDADO DEVOLVIDO CUMPRIDO

25/05/2004 15:52 MANDADO DISTRIBUIDO AO OFICIAL DE JUSTICA OF.PL.RENATO

25/05/2004 15:31 MANDADO REMETIDO A CENTRAL DE MANDADOS

08/03/2004 17:38 RECEBIDOS DO JUIZ : DESPACHO DEFERE PRAZO P/INSS

27/02/2004 15:19 CONCLUSAO COM RECURSO APELAGAO

02/02/2004 19:30 JUNTADA FEITA PEDIDO INSS DILACAO PRAZO E CONTRA-RAZOES

29/01/2004 14:51 RECEBIDOS : ORIG: PROCURADORIA DO INSS

20/01/2004 13:49 AGUARDA PUBLICACAO DE BOLETIM/EDITAL

13/01/2004 18:09 CARGA : INSS - LUIZ GONZAGA DA CUNMHA GR:04/0000823 DEST:PROCURADORIA
DO INSS.

07/01/2004 19:02 MANDADO JUNTADO

19/12/2003 19:34 MANDADO DEVOLVIDO CUMPRIDO

19/12/2003 15:50 MANDADO REMETIDO A CENTRAL DE MANDADOS

19/12/2003 13:38 MANDADO EXPEDIDO

19/12/2003 13:37 CONCLUSAO PARA DESPACHO INTIMAR AS PARTES DA SENTENGA

18/12/2003 17:44 CONCLUSAO PARA DESPACHO

02/12/2003 17:44 JUNTADA FEITA

27/11/2003 20:04 RECEBIDOS DO JUIZ : SENTENGA DE PROCEDENCIA RS 1122
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14/10/2003 17:50 CONCLUSAO PARA SENTENCA

22/08/2003 18:14 JUNTADA FEITA COPIA DO AGRAVO

08/08/2003 12:59 MANDADO JUNTADO

06/08/2003 13:37 MANDADO DEVOLVIDO CUMPRIDO

04/08/2003 15:37 MANDADO DISTRIBUIDO AO OFICIAL DE JUSTICA OF.PL.WILMA

01/08/2003 12:50 MANDADO DEVOLVIDO SEM CUMPRIMENTO AGUARDA REDISTRIBUICAO

31/07/2003 14:36 MANDADO DISTRIBUIDO AO OFICIAL DE JUSTICA OF.PL.RENATO

31/07/2003 13:45 MANDADO REMETIDO A CENTRAL DE MANDADOS

29/07/2003 12:31 MANDADO EXPEDIDO

28/07/2003 14:06 RECEBIDOS DO JUIZ : DESPACHO DETERMINA INTIMACAO INSS

23/07/2003 15:37 CONCLUSAO PARA DESPACHO

23/07/2003 15:37 JUNTADA FEITA MANIFESTACAO AUTOR S/DESCUMPRIMENTO DECISAO JUDICIAL

16/07/2003 14:03 INTIMACAO EM SECRETARIA DO DR. MARCIO LOCKS FILHO ACERCA DO ATO DE
SECRETARIA

26/06/2003 17:08 CERTIDAO/INFORMACAO DE SECRETARIA INTIMA AUTOR P/SE MANIFESTAR
S/DOCUMENTOS INSS EM 5 DIAS

26/06/2003 16:53 JUNTADA FEITA MANIFESTACAO INSS

24/06/2003 14:50 RECEBIDOS : ORIG: 01A VARA FEDERAL DE FLORIANOPOLIS -

12/06/2003 17:40 CARGA : GR:03/0022684 DEST:PROCURADORIA DO INSS.

12/06/2003 17:01 RECEBIDOS DO JUIZ : DESPACHO INTIMA INSS P/COMPROVAR CUMPRIMENTO
TUTELA EM 48 HORAS

11/06/2003 12:44 CONCLUSAO PARA DESPACHO

10/06/2003 18:10 JUNTADA FEITA MANIFESTAGOES PARTE AUTORA S/DESCUMPRIMENTO DA TUTELA
DEFERIDA

09/06/2003 19:05 RECEBIDOS : ORIG: SC011208 - MARCIO LOCKS FILHO

04/06/2003 13:13 CARGA : GR:03/0021171 DEST:MARCIO LOCKS FILHO (OAB:SC011208).

29/04/2003 12:54 AGUARDA PUBLICACAO DE BOLETIM/EDITAL

14/04/2003 12:27 AGUARDA PUBLICAGAO DE BOLETIM/EDITAL

04/04/2003 16:10 RECEBIDOS : ORIG: SUPERINTENDENCIA DO INSS

14/03/2003 15:55 RECEBIDOS DO JUIZ : BAIXA DILIGENCIAS INTIMAR INSS

03/02/2003 14:12 CONCLUSAO PARA SENTENCA

03/02/2003 14:12 RECEBIDOS DO JUIZ : REGISTRAR P/ SENTENCA E VOLTAR CONCLUSOS

03/02/2003 14:12 CONCLUSAO PARA DESPACHO

06/12/2002 18:53 RECEBIDOS : ORIG: PROCURADORIA DO INSS

28/11/2002 14:18 REMETIDOS GR:02/0037661 DEST:PROCURADORIA DO INSS.

22/11/2002 17:28 JUNTADA FEITA REPLICA A CONTESTACAO

18/11/2002 13:34 RECEBIDOS : ORIG: SC011208 - MARCIO LOCKS FILHO

05/11/2002 14:22 CARGA : GR:02/0034249 DEST:MARCIO LOCKS FILHO (OAB:SC011208).

04/11/2002 17:57 BOLETIM/EDITAL PUBLICADO NO D] Data: 04.11.2002 Local: DJE 11.066 Fls:

29/10/2002 12:31 AGUARDA PUBLICACAO DE BOLETIM/EDITAL

05/09/2002 14:17 CERTIDAO/INFORMACAO DE SECRETARIA REPLICA E PROVAS

05/09/2002 14:17 JUNTADA FEITA CONTESTACAO

01/08/2002 16:39 RECEBIDOS DO JUIZ : DESPACHO MANTEM A DECISAO AGRAVADA

29/07/2002 12:55 CONCLUSAO PARA DESPACHO

29/07/2002 12:52 JUNTADA FEITA DOCTOS. AGRAVO INSTRUMENTO E COPIA DESPACHO TRF
S/AGRAVO

24/06/2002 12:47 RECEBIDOS : ORIG: PROCURADOR-PERITO-ESTAGIARIO (OAB:GN999999). -

20/06/2002 11:14 CARGA : AO INSS EM 19/06/02 GR:02/0015901 DEST:PROCURADOR-PERITO-
ESTAGIARIO (OAB:GN999999).

19/06/2002 15:08 MANDADO JUNTADO

11/06/2002 13:26 MANDADO DEVOLVIDO CUMPRIDO

10/06/2002 17:11 MANDADO DISTRIBUIDO AO OFICIAL DE JUSTICA OF.PL.JUNCKES

10/06/2002 16:19 MANDADO REMETIDO A CENTRAL DE MANDADOS

07/06/2002 15:17 MANDADO EXPEDIDO

07/066/2062 14:36 RECEBIDOS DO JUIZ : CONCEDENDO A LIMINAR/TUTELA ANTECIPADA

02/05/2002 13:35 CONCLUSAO PARA DESPACHO TUTELA

30/04/2002 16:54 JUNTADA FEITA MANIFESTACAO REU.

16/04/2002 15:29 RECEBIDOS : ORIG: PROCURADORIA DO INSS

12/04/2002 14:47 REMETIDOS GR:02/0009549 DEST:PROCURADORIA DO INSS.




16/04/13 = Portal da Justica Federal da 4° Regiso

12/04/2002 12:14 MANDADO JUNTADO MANDADO 619/2002

11/04/2002 12:40 MANDADO DEVOLVIDO CUMPRIDO

10/04/2002 15:22 MANDADO REMETIDO A CENTRAL DE MANDADOS

10/04/2002 12:47 MANDADO EXPEDIDO

10/04/2002 12:47 RECEBIDOS DO JUIZ : DETERMINA INTIMACAO

09/04/2002 15:21 CONCLUSAO PARA DESPACHO

09/04/2002 12:31 RECEBIDOS : ORIG: SRIP - FLORIANOPOLIS -

08/04/2002 18:44 DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA A PROCESSO Distribuigéio por dependencia ao
processo 200172000068675 do dia 08.04.2002 18:44:12 { Marjorie Cristina Freiberger R.da silva/auizo
SUBSTITUTO DA V JEF CIVEL DE FLORIANOPOLIS)

08/04/2002 18:16 RECEBIDOS : ORIG: 01A VARA FEDERAL DE FLORIANOPOLIS -

05/04/2002 17:05 REMETIDOS A SRIP GR:02/0008782 DEST:SRIP - FLORIANOPOLIS.

01/04/2002 18:57 RECEBIDOS : SRIP ORIG: SRIP - FLORIANOPOLIS -

01/04/2002 16:57 ENCAMINHAMENTO VERIF. PREVENCAO REMETIDO PARA: 01A VARA FEDERAL DE

FLORIANOPOLIS

OUTROS DOCUMENTOS
CERTIDAO (Abrir documento)

[ anterior | ) [nova pesquisa) & [imprimir]
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DE SANTA CATARINA

Processo n°® 2002.72.00.002565-6

Classe: 1000 ~ Acao Ordinaria

Autor: Sindicato dos Trabalhadores em Saude e Previdéncia no Servico
Publico Federal no Estado de Santa Catarina — SINDPREVS

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Juizo Substituto da 1® Vara Federal de Florianépolis/SC

DECISAO

Trata-se de acdo ordinaria com pedido de antecipacao
de tutela em que pretende o autor a manutencio do pagamento aos
substituidos, todos servidores do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, das rubricas “2518 AC/725/89 - 26,05% ATIVO” e “2519
AC/725/89 - 26,05% INATIVO”, referentes ao percentual de 26,05%,
correspondente 4 URP de fevereiro de 1989, obtido em agao intentada
perante a Justica do Trabalho, que vem sendo pago pelo réu desde
02/12/1991, o qual as suprimiria a partir do més de margo de 2002, em
atendimento aos comandos das Portarias n° 17/2001 e 336/2001, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao.

Afirma que houve a decadéncia do direito da
Administragdo Publica de rever o ato, pois ja decorridos mais de 05 anos
desde a concessdo, e que deve prevalecer o principio da segurancga juridica
sobre a legalidade estrita. Ademais, nao foi observado o principio do devido
processo legal, retirando dos servidores o direito ao contraditério e 4 ampla
defesa.

Intimada a autarquia federal para manifestar-se sobre
a concessao da tutela antecipada, nos termos do artigo 2°, da Lei n°
8.347 /92, alegou, em preliminares, a incompeténcia da Justi¢a Federal € a

necessidade de limitagdo da competéncia territorial para abranger(sw
\
{ ;
Juiza F edeWM
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decadencial imposto pela Lej n° 9.784/99, entende que s6 pode ser
computado a partir de Sua vigéncia, em 29/01/1999, e nao
retroativamente, pedindo a extingdo do processo ou a denegacio do pedido
antecipatério.

Decido.

Busca o autor, em antecipacdao de tutela, a
manutencao do pagamento das rubricas “2518 AC/725/89 - 26,05%
ATIVO” e “2519 AC/725/89 - 26,05% INATIVO?, respectivamente aos
servidores ativos e inativos do Instituto Nacional do Seguro Social. "

1) Incompeténcia da Justica Federal

2) Competéncia territorial

Pretende o réu, ainda, ver limitada a abrangéncia da
presente tutela, para que sejam atingidos Somente os substituidos
residentes em Florianépolis. ‘

O Sindicato possui base territorial em todo o Estado de

~ PO
R
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“1. Processual civil, Competéncia territorial. Agio coletiva proposta
por sindicato. Critério de fixacao.

(Agravo de Instrumento n° 97.02.12140-O/RJ, Rel. Juiz Ney
Valadares, DJ 02/06/1998, pag. 227) ‘

Desta forma, deixo de acolher as preliminares,

3) Antecipacio da tutela

O Instituto Nacional do Seguro Social - IN SS, seguindo
determinacao contida na Portaria n°® 17/2001, do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo, iniciou processo de revisio das
rubricas pagas aos Seus servidores por forca de decisdes judiciais. A

Procedeu a0 Ccancelamento das rubricas “2518
AC/725/89 - 26,05% ATIVO” e “2519 AC/725/89 - 26,05% INATIVO”, que
vinham sendo pagas desde 1991, em razio de decisdo proferida em acao
Cautelar ingressada perante a Justica do Trabalho.

Defende o réu que a concessdo se deu em carater
liminar, em acso cautelar preparatoéria, posteriormente julgada extinta por
ilegitimidade ativa do sindicato, decisio esta que transitou em julgado e
que invalidaria o Pagamento pretendido.

Juiza Federal Substituta
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Ainda que nao fosse considerada a data do primeiro
pagamento para o decurso do prazo prescricional, uma vez que encoberto

De outro lado, ainda que nao se admitisse a aplicacdo
retroativa da Lei n° 9.784/99, o Decreto n°® 20.910/32, instituidor da
prescricdo qiiinqlienal contra a Administracdo Publica, Jja resguardaria o
direito dos substituidos.

“Sucede, que a prescrigdo elencada pelo citado comando
legal ndo possui como finalidade apenas regular o ingresso de acées por

Publico, utilizando-se da faculdade do seu autocontrole, pretendendo
revogar ou até mesmo anuld-los” (MATTOS, Mauro Roberto Gomes de,
Principio do fato consumado no direito administrativo, in Revista Forense
357/407).

O mesmo autor conclui, no artigo ja citado, afirmando:

“A indeterminacdo e a perpetuidade da Administracdo Publica
rever seus atos ad eternum, criaria verdadeiro caos para a
sociedade, administrados e servidores publicos, em razdo da
criacédo da instabilidade Jjuridica que seria vivida por todos.

Sendo certo, que n#o se pode esquecer as sempre sobrias
colocagbes do magistral Caio Tacito, ‘também o direito puablico
valoriza o decurso do tempus como elemento tanto aquisitivo como
extintivo de direito e obrigagdes’.

{-..)

Assim, nessa moldura, a consumacao do estado de fato funciona
também em favor da coletividade, estabilizando situacées juridicas
constituidas sob o manto da boa-fé, e acabando com o velho
dogma de que a Administracdo Publica pode fazer tudo 0 que
entender necessario, inclusive rever seus atos ja sepultados pelo
decurso dos anos, sob o argumento de que, por serem nulos, nio
geram direitos.”

Nao fosse a ocorréncia da prescrigdo, igualmente
poderia o réu rever seus atos sem o devido processo legal, notific
pessoalmente cada servidor e abrindo oportunidade para exercefe
direito de ampla defesa, assegurado constitucionalmente, que, nesge ¢
nao houve, tendo o réu tao somente efetuado a supressio noticiad

Juiza Federal Sflbsti tuta
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Assim, defiro a antecipacio da tutela para
determinar que o réy Mmantenha o bagamento das Tubricas <“2518

Cite-se para contestar, querendo.
Intimem-se,

Florianépolis, 06 de maio de 2002. ’ ]&
Marj Freiberger Ribegro da Silva

JuiZa Yederal Substituta

G-s/Despacho /Art273/ prescricio adminj strativa.doc/g

Juiza Federal Substitutg
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Poder Judiciario Z Q ‘!‘ A
JUSTICA FEDERAL e
Sec¢do Judiciria de Santa Catarina

1" VARA FEDERAL DE F LORIANOPOLIS - SC

Rua Arcipreste Paiva n° 107 - 4° Andar — Centro — CEP: 88010-530
Fones: 251-2515 /251-2516

DADO DE CITACAO E INTIM

Processo n°: 2002.72.00.002565-6
Classe: 1000 — Acio Ordindria
Autor(a,e,s) : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE E PREVIDENCIA
NO SERVICO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DE SANTA
CATARINA ‘
Ré(u,s) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Fndereco p/ cumprimento : Praca Pereira Oliveira, n° 13, centro, Florian6polis/SC.

A DOUTORA MARJORIE CRISTINA FREIBERGER RIBEIRO DA
SILVA, JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA DA 1° VARA DA CIRCUNSCRICAO
JUDICIARIA DE FLORIANOPOLIS, SECAO JUDICIARIA DE SANTA
CATARINA, NA FORMA DA LEL ETC...

MANDA a qualquer Analista Judicidrio — Executante de
Mandado desta Circunscrigfo Judicidria, a quem este for apresentado, que, em cumprimento
ao presente mandado,

a peticdo inicial e despacho, inclusos por cdpia, ficando cientificado de que, ndo o fazendo,

- resumir-se-do como verdadeiros os fatos articulados pelo(s) Autor(es) de acordo com o art.
-85, “infine” do Cddigo de Processo Civil ¢ INTIME da decisdo de fls. 285/289, também
inclusa por cépia, QUE DEFERIU A ANTECIPACAO DE TUTELA.

CUMPRA-SE NA FORMA E SOB AS PENAS DA LEI,
cientificando o(s) interessado(s) de que este JUIZO FEDERAL tem sede no enderego acima
descrito. Expedido nesta cidade de Florianépolis/SC, em 7 de junho de 2002 Eu, Liane
Maria Vaz Daniel, Diretora de Secretaria, subscrevo por ordem da MM. Juiza F edera{l
Substituta.

PPS/Fpolis - 20201 . %L{‘Z% .
Recebidoem: J0/ 06/ as_(7:2S pl.ian& Maria\Vaz Daniel

> ( g DIRETORA DE SECRETARIA

Assinatura/Matricula

Hta Schmidt de Oliveira
Procuragcra-Chefe/PPS/Foolis
Matr 0928591 - OAB/SC 1995




estando, CITEI O INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SbCIAL (INSS), na pessoa de seu
Tepresentante legal, dos atos e termos da ago proposta, INTIMANDO-0 do despacho exarado, o

qual aceitou a contiaﬁ exar iente no/Anverso. O referido ¢ verdade e doy fé.
Florianépolis (SO, | mdzﬁv p

2
TGN

YVisSTao
Aos ’.S;LO_B_@;@_ abro_vista destes
aulos, pelo prazo de dias 3(ao)
{ YUniso
}’ ) Fazenda Nacional i

) WinisiSio Phblico Federaf

Contadoria i

[ -
20

SECRETARIA DA 52 vana

\”7/ 06 0%

CERTIDAO
CERTIFICO que os prazos ficaram suspensos no pe-
riodo de 06-05-2002 ate 21-06-2002, nos tenmt
Portarias 01 e 02, desta Vara.

, JUNTADA
Aos {9 dias do més 07 de 2002, junto a estes autos

a petigdo de fls._ 234 [y :i@m segue.

Secretaria 11 Vara
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DE SANTA CATARINA

Processo n° 2002.72.00.0002565-6
Classe: 1000 - Acao Ordinaria

Autor: Sindicato dos Trabalhadores em Satide e Previdéncia no Servico
Pablico Federal no Estado de Santa Catarina
Réu: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Juizo Substituto da 1* Vara de Florian6polis/SC

SENTENCA

Relatdrio

Trata-se de acédo ordindria com pedido de antecipagado de
tutela em que pretende o autor a manutencdo do pagamento aos
substituidos, todos servidores do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
das rubricas “2518 AC/725/89 - 26,05% ATIVO” e “2519 AC/725/89 -
26,05% INATIVO”, referentes ao percentual de 26,05%, correspondente a
URP de fevereiro de 1989, obtido em agdo intentada perante a Justica do
Trabalho, que vem sendo pago pelo réu desde 02/12/1991, o qual as
suprimiria a partir do més de margo de 2002, em atendimento aos comandos
das Portarias n° 17/2001 e 336/2001, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Afirma que houve a decadéncia do direito da
Administragdo Publica de rever o ato, pois ja decorridos mais de 0S
desde a concessdo, e que deve prevalecer o principio da seguranca/] y

Juiza FederaNu_jta
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substituidos residentes em Florianépolis, N mérito, adugz Inexistir
verossimilhanca do direito, pois o bagamento dos 26,05% & decorrente de
liminar concedida em aczo cautelar extinta sem julgamento do mérito, e que
nao houve ajuizamento da acdo principal. No que tange ao prazo

Juiza Federq] Subsfituta

Ve
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cumprimento da tutela antecipada sob o argumento de que alguns dos
servidores tiveram suprimida a vantagem objeto da lide (fls. 489/490), o que
foi deferido sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais) (fl. 503).

N&o comprovado o cumprimento da liminar, a multa foi
majorada para R$ 2.000,00 (dois mil reais) (fls. 576/577), motivando a
interposicdo de agravo de instrumento pelo réu (fls. 52/530).

A fl. 532 o autor informou nos autos que o INSS ainda nao
estd cumprindo a antecipacio de tutela.

E o relatério.

Decido.

Fundamentagio

E caso de julgamento antecipado da lide, por prescindir de
colheita de prova em audiéncia, sendo matéria de comprovacgao
exclusivamente documental, cyjos momentos de produgdo ja foram
preclusivamente ultrapassados (art. 396 do Cédigo de Processo Civil).

Preliminares

As preliminares ja foram analisadas e rejeitadas em momento
processual anterior, dispensando, portanto, nova apreciagio. Y

\ i

Juiza Federal S??bﬁluta
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Mérito

Busca o autor a manutencdo do pagamento das rubricas
“AC/725/89 - 26,05%” (ativo, inativo e pensionista), respectivamente aos
servidores ativos, inativos e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro
Social.

O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, seguindo
determinacdo contida na Portaria n° 17/2001, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, iniciou processo de revisdo das rubricas
pagas aos seus servidores por forca de decisdes judiciais. A Portaria n°
336/2001 Prorrogou o prazo para finalizacdo das revisdes até 28/02/2002,
apos o que seriam cancelados os pagamentos que nao fossem migrados para
0 novo sistema, Sistema de Cadastramento de Agbdes Judiciais - SICA]J.

Procedeu ao cancelamento das rubricas “2518 AC/725/89 -
26,05% ATIVO” e “2519 AC/725/89 - 26,05% INATIVO”, que vinham sendo
pagas desde 1991, em razio de decisdo proferida em acdo cautelar
ingressada perante a Justica do Trabalho.

Defende o réu que a concessao se deu em carater liminar, em
acao cautelar preparatéria, posteriormente julgada extinta por ilegitimidade
ativa do sindicato, decisdo esta que transitou em julgado e que invalidaria o
pagamento pretendido.

Entretanto, o transito em julgado daquela decisio operou-se
em 23/02/1996, desde quando tinha entdo o INSS ciéncia da irregularidade
da concessdo e, ademais disso, manteve os pagamentos, pretendendo sua
Supressao mais de seis anos depois.

Atingido, por isso, pela prescrigdo, que visa a proteger os
administrados da autotutela infinita pela Administracdo, garantindo a
seguranca juridica com a estabilidade da relacéo juridica institui ais
de seis anos.

Jutza Fedewal Substituta
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do prazo de cinco anos, a contar do primeiro bagamento (art. 54, § 1°, Lej n°
9.784/99). Somente poder-se-ia desconsiderar o prazo fatal se comprovada a
ma-fé do servidor na obtencao da vantagem.

Daniel Sarmento, em A Ponderacio de Inte S ha

Juiza Federal Sup) Htuta

53K
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“Sucede, que a prescrigdo elencada pelo citado comando legal ndo
possui como finalidade apenas regular o ingresso de acbes por parte dos interessados
contra o poder publico, funcionando também como freio a revogabilidade dos atos
administrativos baixados quando o Poder Piiblico, utilizando-se da faculdade do seu

autocontrole, pretendendo revogar ou até mesmo anuli-los” (MATTOS, Mauro

Roberto Gomes de, Principio do fato consumado no direito administrativo,
in Revista Forense 357/407). ‘

O mesmo autor conclui, no artigo ja citado, afirmando:

“A indeterminagdo e a perpetuidade da Administragio Pablica rever seus atos
ad eternum, criaria verdadeiro caos para a sociedade, administrados e servidores
ptblicos, em razdo da criagdo da instabilidade juridica que seria vivida por
todos. :
Sendo certo, que ndo se pode esquecer as sempre s6brias colocagdes do magistral
Caio Té4cito, ‘também o direito publico valoriza o decurso do tempus como
elemento tanto aquisitivo como extintivo de direito e obrigagdes’. '
()

Assim, nessa moldura, a consumacdo do estado de fato funciona também em
favor da coletividade, estabilizando situagdes juridicas constituidas sob o manto
da boa-fé, e acabando com o velho dogma de que a Administragio Pablica pode
fazer tudo o que entender necessario, inclusive rever seus atos ja sepultados pelo
decurso dos anos, sob o argumento de que, por serem nulos, nio geram
direitos.” '

Sopesados os principios constitucionais da legalidade e da
seguranca juridica e da boa-fé, vislumbra-se, no presente caso, a
superioridade que deve ser conferida a estes em detrimento daquele, até
porque a hipdtese deve ser analisada sob o enfoque da limitag&o temporal.

Nao pode, assim, o réu proceder ao simples cancelamento do
pagamento da vantagem, em razéo de erro administrativo no cumprimento
de decisdo judicial a que ndo deram causa os substituidos, porque
inexistente ma-fé dos servidores e atingido o ato inequivocamente pela
decadéncia.

Juiza Federal SuBtstituta
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Dispositivo

Isto posto, rejeito as preliminares, confirmo a antecipagdo da
tutela deferida e julgo procedente o pedido, na forma do artigo 269, I do
Cédigo de Processo Civil, reconhecendo a decadéncia do direito do Instituto
Nacional do Seguro Social rever o ato de concessdo aos substituidos da
vantagem relativa a URP de fevereiro de 1989, no percentual de 26,05%,
paga por meio das rubricas “2518 AC 725/89 -ATIVO 26,05%" e “2519 AC
725/89 - 26,05% INATIVO”.

Condeno o Instituto Nacional do Seguro Social ao pagamento
de honordrios advocaticios, os quais fixo em 10% sobre o valor atualizado da
causa, nos termos do artigo 20, §§ 3° e 4°, do Cédigo de Processo Civil.
Custas finais pelo réu, dispensadas em virtude da isencdo que o beneficia.

Publique-se e registre-se.

Intimem-se as partes desta decisdo e o INNS para dar
cumprimento integral a antecipagdo de tutela deferida, advertindo-o de que
a desobediéncia da ordem implica pagamento da multa diaria ja fixada
anteriormente.

Sentenca sujeita ao reexame necessario, decorrido o prazo
para recurso, com ou sem a sua interposicdo pelas partes, remetam-se os

autos ao Tribunal Regional Federal da 42 Regiso.

Florianépolis, 10 de novembro de 2003.

da Silva

G-s/ prescricdo administ 26,05% (nz)

Juiza Federal Substituta
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Processo n°: 2002.72.00.002565-6

Classe: 1000 ~ ACAO ORDINARIA

Autor(a,e,s) : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE E PRIVIDENCIA NO
SERVICO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA :
Ré(u,s) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Endereco p/ cumprimento : Praca Pereira Oliveira, n°® 13, centro, Florianépolis/SC.

A DOUTORA MARJORIE CRISTINA FREIBERGER RIBEIRO DA
SILVA, JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA DA [? VARA DA CIRCUNSCRICAO
JUDICIARIA DE FLORIANOPOLIS, SECAO JUDICIARIA DE SANTA
CATARINA, NA FORMA DA LEL ETC... :

MANDA a qualquer Analista Judiciario — Executante de Mandados
desta Circunscrigdo Judiciaria, a quem este for apresentado, que, em cumprimento ao presente
mandado,

INTIME o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, na pessoa do seu
representante legal, nesta Capital, no endereco supracitado, do inteiro teor da sentenca
das fls. 534/541 e do despacho da fl. S55(copias anexas). ‘

CUMPRA-SE NA FORMA E SOB AS PENAS DA LEI
cientificando o(s) interessado(s) de que este JUIZO FEDERAL tem sede no enderego’ acima
descrito. Expedido nesta cidade de Florianépolis/SC, em 18 de dezembro de 2003. Eu, Liang Maria
Vaz Daniel, Diretora de Secretaria, subscrevo por ordem da MM. Juiza Federal Substituta,

/N
PPS/Fpolis - 20,201 -~ %{jﬁ/ 4”/ :
Recabidoem: A4 1 {0 0% as_Lo 0O ns. Liafre Fi'éW Daniel

o Diretora de Secretaria :

Asslatura/Matricula

" i lomb ‘
R"“’:@éﬁ‘éﬁiﬁ&ﬁ’ppoﬁ . 0 0 0
> “'!n?ﬁ%??‘%ow 8.309-7 - OAB/SC 9488 2002.72.00.002565-6
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PODER JUDICIARIO
_ JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DE SANTA CATARINA

1* Vara Federal de F lorianépolis

CONCLUSAO
N

Aos 27 dias do més ;iie fevereiro

de 2004, fagco os
presentes autos conclusos 3

. Juiza/Federa] Substituta.

Setretariada | @ Vara

Autos n° 2002.72.00.002565-6

DESPACHO:

1 - Petigdo da fl. 577 defiro o prazo de 15 (quinze) dias
para o INSS se manifestar sobre os doc

umentos das fls, 543/554,
conforme requerido.

2 — Apbs, vista ao autor. Prazo: 5 (cinco) dias.

3 — Recebo as apelagdes (fls. 557/576 e 578/596) nos
seus efeitos suspensivo e devolutivo.,

4 — As partes
5 — Decorrid
remetam-se os autos ao

(autor e ré/apelados) para as contra-razges.
0 O prazo, com ou sem gas contra-razdes,
E. Tribunal Regional Federa] da 4* Regiso.

Florianépolis, 27 $IT feverejro de 2004.

M

Marjérie Cristina F reiberger Ribeiro da Silva
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA,
NA TITULARIDADE

RECEBIMENTO

Aos Qdias do mé§ de fevereiro de 2004, recebo estes

autos da MM. Juiza F ederal Substi fita:
/
\Se%? 2 Vara

o o



Poder Judiciario g z {j} "KS Eﬁ b
JUSTICA FEDERAL e
Se¢do Judiciaria de Santa Catarina »

1" VARA FEDERAL DFE FLORIANOPOLIS - SC

Rua Arcipreste Pajya ne 107 - 4° Andar - Centro — CEP: 88010-530
Fones: 251-2515 /251-2516

N° 14262004 12 v
L LT T

Processo n°: 2002.72.00.002565-6

Classe: 1000 ~ ACAO ORDINARIA

Autor(a,e,s) : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE E PREVIDENCIA NO
SERVICO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA .

Ré(u,s) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Endereco p/ cumprimento : Praca Pereira Oliveira, n° 13, centro, Florianépolis/SC.

A DOUTORA MARJORIE CRISTINA FREIBERGER RIBEIRO DA
SILVA, JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA DA 1° VARA DA SUBSECAO DE
FLORIANOPOLIS, SECAO JUDICI DE SANTA CATARINA, NA FORMA
DA LEI.

MANDA a qualquer Analista Judicidrio — Executante de Mandados
desta Subsegdo Judiciaria, a quem este for apresentado, que, em cumprimento ao presente mandado,

—ey

|

INTIME o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, na pessoa do seu |
Iepresentante legal, nesta Capital, no enderego supracitado, do inteiro teor do despacho
da fl. 597(cépia anexa).

CUMPRA-SE NA FORMA E SOB AS PENAS DA LEI,
cientificando o(s) interessado(s) de que este JUIZO FEDERAL tem sede no endere¢o acima
descrito. Expedido nesta cidade de Florian6polis/SC, em 21 de maio de 2004. Eu, Liane Maria Vaz
Daniel, Diretora de Secretaria, subscrevo por ordem da MM. Juiza Federal Substituta.

g 95 ¢  Lia az Daniel
b uz/é’( Zannl J?/ﬂf/ﬂ / Diretora de Secretaria
1658
BEE (e | (N 0 0O A
E.‘l;tmmir‘: kc«?s';;?:d ! I 2002.72.00.002565-6
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Poder Judicidrio
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.002565-6/SC

RELATOR ¢ Juiz MARCIO ANTONIO ROCHA

APELANTE * SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE E
PREVIDENCIA DO SERVICO PUBLICO FEDERAL
NO ESTADO DE SANTA CATARINA -

SINDPREVS/SC

ADVOGADO : Luis Fernando Silva e outros

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

ADVOGADO ¢ Milton Drumond Carvalho

APELADO : (Os’ mesmos) v

REMETENTE : JUIZO SQBSTITUTO DA VF AMBIENTAL DE
FLORIANOPOLIS

RELATORIO

Trata-se de agdo ordinaria em que a parte autora busca a percepgdo
de vantagens que nomina de "processo judicial 1624-2126/86" e "RT 1856/89 -
26,05% - ativo (URP)", cuja natureza seria pessoal, portanto, possuindo direito
adquirido a percebé-las no novo cargo.

O Juizo a quo julgou procedente a demanda, nos termos do art. 269,
I do CPC. Condenou o INSS ao pagamento de honorarios fixados em 10% sobre
o valor da causa (fls. 534/541). .

O autor apela, sustentado que ndo ha razio para que a Fazenda
possua tratamento especial quando vencida. Requer a reforma da sentenca no
tocante aos honorarios advocaticios (fls.557/561).

O INSS apela requerendo a reforma da sentenga, afastando-se a
preliminar de mérito (decadéncia). Sustenta ofensa ao direito administrativo,
incompeténcia absoluta do juizo federal para a apreciacdo da causa e a
impossibilidade da incorporagio da URP (f1.578/596)

Sem contra-razdes, vieram os autos.
E o relatério.

Relator

2002.72.00.002565-6 1850266.vV004 1/1
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Poder Judiciirio
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.002565-6/SC

RELATOR

Juiz MARCIO ANTONIO ROCHA

APELANTE SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE E
PREVIDENCIA DO SERVICO PUBLICO FEDERAL
NO ESTADO DE SANTA CATARINA -
SINDPREVS/SC

ADVOGADO : Luis Fernando Silva e outros

APELANTE INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

ADVOGADO : Milton Drumond Carvalho

APELADO ¢ (Os mesmos) '

REMETENTE : Juizo SUBSTITUTO DA VF AMBIENTAL DE
FLORIANOPOLIS

VOTO

Preliminarmente, afasto a decadéncia.

A contagem da prescri¢do administrativa de que trata o art. 54 da

Lei n® 9.784/99 inicia-se da data de sua edi¢do. Tendo em vista que o, INSS
Iniciou o processo de revisio em 2001, ndo transcorreu o prazo de 5 (cinco) anos
previstos na lei, concluindo-se pela inexisténcia de prescricdo administrativa.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA. ART. 54, DA LEI N° 9784/99. AGRAVO INTERNO.
QUESTOES NAO DEBATIDAS. INOVACAO DE TESE. IMPOSSIBILIDADE.
APLICACAO DA SUMULA 182/ST. J. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I - A Eg. Corte Especial deste Tribunal pacificou entendimento no sentido de
que, anteriormente ao advento da Lei n°9. 784/99, a Administracéo podia rever,
a qualquer tempo, seus proprios atos quando eivados de nulidade, nos moldes
como disposto nas Stimulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, restando
ainda consignado, que o prazo previsto na Lei n° 9.784/99 somente poderia ser
contado a partir de janeiro de 1999, sob pena de se conceder efeito retroativo
referida Lei.

Il - Ndo é possivel, em sede de agravo interno, analisar questées nio debatidas
pelo Tribunal de origem, nem suscitadas em recurso especial ou em contra-
razées, por caracterizar inovagdo de fundamentos.

IIl - A4s razées da Jundamentacio do agravo devem limitar-se a atacar o
conteudo decisorio da decisdo hostilizada. No presente caso, tal hipotese ndo
ocorreu. Aplicivel, a espécie, a Sumula 182/STJ.

1V - Agravo interno desprovido.

2002.72.00.002565-6 [Tpad@ 1850267.V006 1/4
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

razdo pela qual ndo hg Jalar em direito adquirido.
4. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 464.279/RN, Rel Ministro ARNALDO ESTE VES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 12. 09.2006, DJ 09.10.2006 p.339)

Justica do Trabalho transitou em Julgado em favor dos autores, bem como foi
limitada a sua execugdo a data de 11/12/ 1990, quando entrou em vigor o Regime
Juridico Unico, de acordo com a decisdo da 22 Vara do Trabalho de Rio Grande

Assim, ao contrério do alegado pelos autores, a decisio proferida
em sede de jurisdicio trabalhista ndo autoriza a cobranga, perante a Justica
Federal, de parcelas posteriores ao RJU, sobretudo na hipétese dos autos, em que
hé expressa mencio quanto aos limites da execugio.

Portanto, descabe o pedido de que o pagamento da parcela,
conforme reconhecido na Justica trabalhista, seja mantido posteriormente ao
limite definido pela decisio naquela esfera jurisdicional.

Esta Colenda 4* Turma, em casos simeis, tem decidido ser incabivel
a manuten¢io do pagamento apos 11/12/1990:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR CI VIL. PERCENTUAL’ DFE 84,32%. IPC.

- 4 orientagdo jurisprudencial das Cortes Superiores se firmou no sentido de
ndo ser cabivel a corre¢do da remuneracio dos servidores publicos com base
no IPC de margo de 1990, correspondente a 84,32%. Precedentes.

- Cedi¢o que a deciséo proferida em sede de Jurisdicdo trabalhista néo Jaz
coisa julgada perante a Justica Federal, mormente no presente caso, em que hd
expressa mengdo quanto aos limites da condenagdo. Hipétese em que foi
determinado na sentenca laboral a eficdcia de sua decisgo até ] 1/12/90, termo
Jinal do vinculo celetista. Portanto, descabe o pedido de que o pagamento da
parcela, conforme reconhecido naquela esfera, seja mantido para além dos
limites da condenagao, por forca da coisa julgada trabalhista,

(AC n° 2005.71.01 -004455-5/RS, Rel. p/Acérddo Des. Federal Valdemar
Capeletti, D.E. de 22/05/2007)

2002.72.00.0025
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAQ

APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.002565-6/SC

RELATOR : Juiz MARCIO ANTONIO ROCHA

APELANTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE E
PREVIDENCIA DO SERVICO PUBLICO FEDERAL
NO ESTADO DE SANTA CATARINA -

SINDPREVS/SC
ADVOGADO : Luis Fernando Silva ¢ outros
APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS ‘
ADVOGADO ¢ Milton Drumond Carvalho
APELADO : (Os’ mesmos)
REMETENTE : JUIZO SI.]BSTITUTO DA VF AMBIENTAL DE
FLORIANOPOLIS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. URP.
INEXISTENCIA DE DECADENCIA ADMINISTRATIVA. REGIME UNICO
JURIDICO.

1. O prazo decadencial de que trata o art. 54 da lei n° 9.784/99
inicia na data de sua edi¢do, quando relativo aos atos administrativos anteriores.

2.A URP, de fevereiro de 1989, é valor inerente ao cargo, e nio de

outro cargo, mesmo que no mesmo 0rgdo, ndo possui direito a percebé-la
porquanto ndo € possivel a extensio ao novo cargo.

3. A decisdo proferida em sede de jurisdigdo trabalhista, com
limitagdo dos seus efeitos ate 11/12/1990, ndo autoriza a pretensédo de pagamento
da parcela apés a vigéncia do Regime Juridico Unico. Precedente da Turma.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 4> Turma do Tribunal Regional Federal da 4 Regido, por
unanimidade, dar provimento 3 apelagdo do INSS e i remessa oficial e negar
provimento & apela¢io da parte autora, nos termos do relatério, voto e notas

taquigréficas que ficam fazendo parte integrante do presente Jjulgado.
Porto Alegre, 29 de agosto de-2007.

Juiz M3 cim&;m
Relator

/
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CERTIFICO que o Acérdio prolatado foi incluido em
Boletim e disponibilizado ne Didrio Eletronico da Justi¢ca
Federal da 4* Regido, do dia 17/09/07, sendo considerado
publicado no primeiro dia itil seguinte ao da
disponibilizacio (art. 4° § 3° da Lei n°® 11.419/06).

Em 17/09/07 %ﬁfﬁ
Y
Secretaria da 4* Turma
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO/REEXAME]

NECESSARIO N° 2002.72.00.002565-6/SC

RELATOR
EMBARGANTE :
ADVOGADO

EMBARGANTE :

ADVOGADO
EMBARGADO :
INTERESSADO :

REMETENTE

EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATERIAL.

SUPRIMENTO.

: Juiz MARCIO ANTONIO ROCHA

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

: Milton Drumond Carvalho

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE E
PREVIDENCIA DO SERVICO PUBLICO FEDERAL
NO ESTADO DE SANTA CATARINA -
SINDPREVS/SC

: Luis Fernando Silva e outros

ACORDAO DE FLS.
(Os mesmos)
JUiZO SUBSTITUTO DA VF AMBIENTAL DE

' FLORIANOPOLIS

EMENTA

DE
Publicado em 10/12/2008

OMISSAOQ.

1. Embargos de declaragio acolhidos para corrigir erro material e suprir omisso.

2. A tarefa do Juiz € dizer, de forma fundamentada, qual a legislag@o que incide no
caso concreto. Ndo cabe pretender a 'jurisdi¢@o ao avesso", pedindo ao Juizo que diga as normas
legais que néo se aplicam ao caso sub judice. Declinada a legislagdo que se entendeu aplicavel, é
essa que tera sido contrariada, caso aplicada em situagdo fatica que ndo se lhe subsume.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regifio, por unanimidade, dar parcial
provimento aos embargos de declaragdo da parte autora e dar provimento aos embargos de
declaragdo do INSS, nos termos do relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 19 de novembro de 2008.

Juiz Mircio Rocha
Relator




Documento eletrénico assinado digitalmente por Juiz Marcio Rocha, Relator, conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasilerra - ICP-Brasi, e a
Resolugdo n° 61/2007, publicada no Diario Eletronico da 4a Regiio n° 295 de 24/12/2007. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrdnico

hitps//www.trt4. gov br/trt4/processos/verifica. php, mediante o preenchimento do c6digo verificador
2547324v7 e, se solicttado, do cdédigo CRC F8C2A1BS.

Informagdes adicionais da assmatura:

Signatario (a): MARCIO ANTONIO ROCHA
N° de Série do Certificado: 42C50600

Data e Hora: 20/11/2008 13:30:14

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO N°
2002.72.00.002565-6/SC

RELATOR :  Juiz MARCIO ANTONIO ROCHA
EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO :  Milton Drumond Carvalho

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE E
EMBARGANTE : PREVIDENCIA DO SERVICO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO
DE SANTA CATARINA - SINDPREVS/SC

ADVOGADO : Luis Fernando Silva e outros

EMBARGADO : ACORDAO DE FLS.

INTERESSADO : (Os mesmos)

REMETENTE . JUIZO SUBSTITUTO DA VF AMBIENTAL DE FLORIANOPOLIS

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declara¢do opostos ao acérddo assim ementado:
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. URP. INEXISTENCIA DE DECADENCIA
ADMINISTRA1IVA. REGIME UNICO JURIDICO.

1. O prazo decadencial de que trata o art. 54 da lei n® 9.784/99 inicia na data de sua
edicdo, quando relativo aos atos administrativos anteriores.

2.A URP, de fevereiro de 1989, é valor inerente ao cargo, e ndo de uma vantagem de
cardter pessoal. Assim, tendo o servidor lomado posse em outro cargo, mesmo que no
mesmo 6rgdo, ndo possui direito a percebé-la, porquanito ndo é possivel a extensdo ao
novo cargo.

3. A decisdo prcferida em sede de jurisdigdo trabalhista, com limitagdo dos seus ¢feilos
até 11/12/1990, ndo autoriza a pretensdo de pagamenito da parcela apds a vigéncia do
Regime Juridico Unico. Precedente da Turma.

O Sinticato autor alega erro material no julgado, referente a identificagdo da
reclamatoria trabalhista da qual decorre o pedido formulado nesta agdo, bem como em em




relacdio ao contido na fl. 697-verso, onde a fundamentacdo do voto se refere ao "autor’, 0 que
daria a entender que a presente agéo € movida por uma s6 pessoa, quando, na verdade, se trata de
acdo coletiva. Sustenta, ainda, omissdo com relacdo ao principio da seguranga juridica. Requer o
prequestionamento do art. 54 da Lei n° 9.784/99; ¢, do art. 37 da CF/88.

O INSS também alega erro material quanto a identificagio da ag@o que fundamenta
o pedido formulado nestes autos, € aponta omissdo quanto a revogacgdo da tutela antecipada.

E o relatorio.

Apresento o feito em mesa.

Juiz Marcio Rocha
Relator

Documento eletronico assinado digitalmente por Juiz Marcio Rocha, Relator, conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, e a
Resolugdo n° 61/2007, publicada no Diario Eletronico da 4a Regifio n° 295 de 24/12/2007. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico

https '//www.td4.gov.br/tri4/processos/veriﬁca.php, mediante o preenchmento do codigo vertficador
2547322v7 e, se solicitado, do codigo CRC ADS831701.

Informagdes adicionais da assmatura:

Signatario (a): MARCIO ANTONIO ROCHA
N° de Série do Certificado: 42C50600

Data e Hora: 20/11/2008 13:30:20

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO N°
2002.72.00.002565-6/SC

RELATOR . Juiz MARCIO AN TONIO ROCHA
EMBARGANTE . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO . Milton Drumond Carvalho

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE E
EMBARGANTE . PREVIDENCIA DO SERVICO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO
DE SANTA CATARINA - SINDPREVS/SC

ADVOGADO + Luis Fernando Silva e outros

EMBARGADO : ACORDAO DE FLS.

INTERESSADO : (Os mesmos)

REMETENTE . JUIiZO SUBSTITUTO DA VF AMBIENTAL DE FLORIANOPOLIS




vOTO

A teor do art. 535 do CPC, cabem embargos de declaragdo quando houver, na
sentenca ou no acdrddo, obscuridade ou contradi¢do, ou quando for omitido ponto sobre o
qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.

O Sindicato autor alega erro material no julgado, referente a identificacio da
reclamatoria trabalhista da qual decorre o pedido formulado nesta agdo, bem como em relagio
ao contido na fl. 697-verso, onde a fundamentagio do voto se refere ao "autor", o que daria a
entender que a presente agdo ¢ movida por uma sé pessoa, quando, na verdade, se trata de acdo
coletiva. Sustenta, ainda, omissdo com relagdo ao principio da seguranga juridica. Requer o
prequestionamento do art. 54 da Lei n® 9.784/99; ¢, do art. 37 da CF/88.

O INSS também alega erro material quanto a identificagio da a¢do que fundamenta
o pedido formulado nestes autos, e aponta omiss@o quanto a revogagdo da tutela antecipada.

A alegacdo de erro material procede, visto que a presente demanda tem por otjeto
o recebimento de valores relativos a URP, cujas rubricas estavam identificadas como "2518
AC/725/89 - 26,05% ATIVO" e "2519 AC/715/89 - 26,05% INATIVO", € ndo "1624-2126/86"
e "RT 1856/89 - 26,05% - ativo (URF)", como constou do relatério de fl. 696.

Acolho ambos os embargos de declarag@o no ponto, para corrigir o erro material,
que, no entanto, ndo altera a decisdo proferida pela Turma.

Quanto a alega¢do de que haveria erro porque foi mencionado o termo "autor" na
fundamentagdo do voto, observa-se que a demanda foi proposta pelo Sindicato, que é o autor,
litigando em substitui¢do aos servidores que representa, os quais seriam os beneficiados pela
decisdo judicial. Embora a redagdo pudesse ser melhorada consignando-se a expressdo
"substituidos pelo autor" ao invés de "autor", nfo ha dificuldade de compreensdo do julgado, nem
erro material.

No tocante a revogacdo da antecipacdo da tutela, procede a assertiva do INSS, pois
o acorddo reformou a sentenga, para julgar improcedente o pedido, razio pela qual deve ser
revogada a antecipagdo da tutela concedida na origem, cuja sentenga apelada determinou a
mtimac&o do INSS para o seu cumprimento (fl. 541).

Por fim, quanto a alegacdo da parte autora, de ofensa ao principio da seguranga
juridica, ndo ha omissdo, contradi¢do ou obscuridade, pois o aresto embargado decidiu sobre os
pontos controvertidos na demanda, aplicando o direito segundo as disposi¢des juridicas
indicadas.

A pretensdo ¢ rediscutir a matéria via embargos de declaracdo, evidenciando que
ndo busca sanar irregularidades, na forma inserta no artigo 535 do Cédigo de Processo Civil,
mas alcangar a reforma da decisdo embargada.

Os embargos prestam-se a esclarecer, se existentes, obscuridades, omissdes ou




contradi¢des no julgado, e ndo para que se ajuste a decisio ao entendimento do embargante.

Quanto ao prequestionamento de outras disposi¢des legais, anoto que o direito
sempre apresenta varios pontos de vista, € ndo se pode pretender que as partes se convengam dos
argumentos trazidos pelo adversario ou pelo julgador. No entanto, a tarefa do Juiz é dizer, de
forma fundamentada, qual legislagdo incide no caso concreto. Ndo ha que se pretender a
'jurisdi¢do ao avesso", pois ndo € tarefa do Juiz dizer a legislagdo que ndo se aplica ao caso,
pena, inclusive, de se desfiar um rosario interminavel de diplomas. Declinada a legislagdo que se
entendeu aplicavel, € essa legislagdo que teré sido contrariada, caso seja aplicada em situagdo
fatica que ndo se lhe subsume. Reafirmo essa mecéanica para afirmar que as disposi¢des que
conduzem ao julgamento realizado sdo as indicadas no voto condutor. Assim, o art. 54 da Lei n°
9.784/99; e, o art. 37 da CF/88, ou seja, as disposi¢des que se pretende prequestionar nio
incidem, no caso, para os fins de modificagdo do julgado.

Diante do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento aos embargos de
declaragdo da parte autora e dar provimento aos embargos de declaragdo do INSS.

Juiz Marcio Rocha
Relator

Documento eletronico assmado digttalmente por Juiz Marcio Rocha, Relator, conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que mstitulu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasilera - ICP-Brasil, e a
Resolugdo n°® 61/2007, publicada no Diario Eletrénico da 4a Regido n° 295 de 24/12/2007. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico

https//www.trf4. gov.br/trf4/processos/verifica. php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
2547323v7 e, se solicitado, do c6digo CRC 60BE4F6A.

Informagdes adicionais da assmatura:

Signatario (a): MARCIO ANTONIO ROCHA
N° de Série do Certificado: 42C50600

Data e Hora: 20/11/2008 13:30:17

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 19/11/2008

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO N°

2002.72.00.002565-6/SC
ORIGEM: SC 200272000025656

RELATOR - Juiz Federal MARCIO ANTONIO ROCHA
PRESIDENTE : Edgar Antonio Lippmarn Junior




PROCURADOR : Dr Francisco de Assis Sansevermo

EMBARGANTE . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO - Milton Drumond Carvalho
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE E PREVIDENCIA

EMBARGANTE . DO SERVICO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DE SANTA
CATARINA - SINDPREVS/SC

ADVOGADO - Luis Fernando Siva e outros

EMBARGADO . ACORDAO DEFLS.

INTERESSADO . (Os mesmos)

REMETENTE . JuiZO SUBSTITUTO DA VF AMBIENTAL DE FLORIANOPOLIS

Certifico que o(a) 4° TURMA, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, em
sessio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU DAR PARCIAL PROVIMENTO
AOS EMBARGOS DE DECLARACAO DA PARTE AUTORA E DAR PROVIMENTO AOS
EMBARGOS DE DECLARACAO DO INSS.

RELATOR
ACORDAO
VOTANTE(S) : Juiz Federal MARCIO ANTONIO ROCHA
. Tuiz Federal SERGIO RENATO TEJADA GARCIA
. Des. Federal EDGARD A LIPPMANN JUNIOR

Juiz Federal MARCIO ANTONTO ROCHA

Regaldo Amaral Milbradt
Diretor de Secretaria

Documento eletrénico assinado digitalmente por Regaldo Amaral Milbradt, Diretor de Secretaria,
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasilera
- ICP-Brasil, e a Resolugdo n° 61/2007, publicada no Diario Eletrénico da 4a Regifio n° 295 de
94/12/2007. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
https://www.trf4. gov‘br/tri4/processos/veriﬁca.php, mediante o preenchimento do codigo verificador
2615792v1 e, se solicitado, do codigo CRC 28961F68.

Informagdes adicionais da assmatura:

Signatario (a): REGALDO AMARAL MILBRADT:11574

N° de Série do Certificado: 443553F9
20/11/2008 2029:57

Data e Hora:




(2002.72.00.002565—6) SESSAO: 19/11/2008 APELRE-SC 200272000025656
EMBARGOS DE DECLARACAO

RELATOR: Exmo. Sr. Juiz Federal MARCIO ANTONIO ROCHA

PRESIDENTE DA sEssio . Exmo. Sr. Des. Federal  EDGARD ANTONIO
LIPPMANN JONIOR
PROCURADOR DA REPOBLICA: Exmo(a) . sr(a) . DR FRANCISCO DE ASSIS
SANSEVERINO
AUTUAGRO
APTE . SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE E PREVIDENCIA DO SERVICO
PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA - SINDPREVS/SC
~PTE . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Do . (Os mesmos)

REMTE : Juizo SUBSTITUTO DA VF AMBIENTAL DE FLORIANOPOLIS

ADVOGADOS
ADV . Luis Fernmando gilva e outros
ADV : Milton Drumond Carvalho

CERTIDAO

Certifico que a Egrégia 4* TURMA a0 apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU DAR PARCIAL PROVIMENTO AOS EMBARGOS

DE DECLéRACﬁO DA PARTE AUTORA E DAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE
DECLARAGRO DO INSS.

.ELATOR DO ACORDAO :Juiz Federal MARCIO ANTONIO ROCHA
VOTANTE (s): Juiz Federal MARCIO ANTONIO ROCHA
Juiz Federal SERGIO RENATO TEJADA GARCIA
Des. Federal EDGARD ANTONTO LIPPMANN JONIOR

Secretario(a)




CTTTTTTT T osvpviausascsuy M a6V RaGu VLY U Jusuea

Federal da 4° Regiio, do dia 09/12/08, sendo considerado
publicado no primei dia itil segninte a0 da
disponibilizaciio (art. 4%, § 3°, da Lei n° 11.419/06).

Em 09/12/08 MM,(
Secretari 4* Tarma

it e @m

Dou . Portg Alagrg, ZEE@E

Secretana d2'45 turma
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STJ - Superior Tritunal de kstica

Vocé estd em: Inicio > Consultas > Processos

Processos
Versa 3 impressa
PROCESSO  : REsp 1167760 UF: SC  REGISTRO: 2008/0227745-0
NUMERO . n
UNICO :
RECURSO ESPECIAL VOLUMES: 4 APENSOS: 0

AUTUACAO : 24/11/2009
RECORRENTE : SINDPREVS SC SINDICATO DOS TRABAL ORES EM SAUDE TRABALHO E PREVIDENCIA DO

SERVICO PUBLICO FEDERAL NO ESTADQ DE SANTA CATARINA
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURQ SOCIAL - INSS

AL D
RELATOR(A) : Min. GILSON DIPP - QUINTA TURMA
ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
= Servidor Publico Civil - Reajustes de Remuneragiio, Proventos ou
Penséo
LOCALIZAGAO: Saida para PROCESSO ELETRONICO BAIXADO em 31/03/2011
TIPO : Processo Eletrénico

NUMERQS DE QRIGEM
PARTES E ADYQGADOS
PETICOES

FASES

DECISOES

¢ ® & o o0

200272000025656

RECORRENTE :SINDPREVS SC SINDICATO DQS TRABALHADORES EM SAUDE TRABALHO E PREVIDENCIA DO
SERVICO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADO  :KAZIA FERNANDES PALANOWSKI E OUTRO(S) - S€014271

RECORRIDO  :INSTITUTO NACJONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : MURCIQ KLEBER GOMES FERREIRA £ QUTRO(S) - RS056777

Peticio N°. - Tipo - Peticionério - Protocolo - Processamento
342161/2010 - EDcI - P/ SINDPREVS SC - 25/11/2010 - 02/12/2010
189236/2010 - PET - P/ SINDPERVSSC - 12/07/2010 - 12/08/2010
185163/2010 - AgRg - P/ SINDPREVS SC - 06/07/2010 - 12/08/2010

301099/2009 - PETREQ - ANTECIPACAC DE TUTELA P/ - 02/12/2009 - 14/12/2009
SINDPREVS SC SINDICA]:O DOs
TRABALHADORES EM SAUDE E
PREVIDENCIA DO SERVICO
PUBLICO FEDERAL NO ESTADO
DE SANTA CATARINA

31/03/2011 - 17:08 - OFICIO No 015810/2011-CD5T ENCAMINHANDO A ORIGEM
PECAS DO PROCESSO TRANSITADO EM JULGADO EXPEDIDO
AO(A) DIRETOR(A) DA SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

31/03/2011 - 17:01 - PROCESSO ELETRONICO BAIXADO A ORIGEM COM ENVIO DAS
PECAS GERADAS NEST E TRIBUNAL (DA CERTIDAO DE
DIGITALIZAGCAO AO TRANSITO EM JULGADO)

31/03/2011 - 17:01 - ACORDAO TRANSITADO EM JULGADO

25/02/2011 - 13:36 - MANDADO DE INTIMAGCAO Ne. 000300-201 1-CORDST
(ACORDAOS) COM CIENTE DO REPRESENTANTE DO(A)
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ARQUIVADO NESTA
COORDENADORIA

22/02/2011 - 15:12 - MANDAD?O DE INTIMACAO No, 000299-2011-CORDST

IEmARaT Ay ;e avmLr e n e — ~msan

Avalie este
servigo:
Informacdes
procassuals




16/04/13

STJ - Superior Tribunal de Justica
{ACORLAUS) COM CLEN £ DO REPRESENI ANI E LIO(A )
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ARQUIVADO NESTA
COORDENADORIA

21/02/2011 - 07:02 - ACORDAQ PUBLICADG NO DJE - PETICAO N° 342161/2010 - EDCL NO AGRG

NQ RESP 1167760/5C

18/02/2011 - 19:05 - ACORDAG DISPONIBILIZADO NO DIE EM 18/02/2011

17/02/2011 - 07:53 - ACORDAO AGUARDANDO PUBLICACAO - PETIGAO No
342161/2010 - EDCL NO AGRG NO RESP 1167760/5C -
PREVISTA PARA O DIA: 21/02/2011

07/02/2011 - 16:02 - PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA QUINTA TURMA

03/02/2011 - 17:54 - RESULTADO DE JULGAMENTQO FINAL: “A TURMA, POR
UNANIMIDADE, REJEITOU OS EMBARGOS." - PETICAO
N9342161/2010 - EDCL NO AGRG NO RESP 1167760

03/12/2010 - 18:24 - CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A)

02/12/2010 - 17:41 - PETICAO N° 342161/2010 (EMBARGOS DE DECLARAGAO)
JUNTADA

26/11/2010 - 14:21 - MANDADO DE INTIMAGAO No, 003285-2010-CORDST
(ACORDAQS) COM CIENTE DO REPRESENTANTE DO(A)
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ARQUIVADO NESTA
COQRDENADGRIA

25/11/2010 - 13:51 - PETICAO 342161/2010 (EMBARGOS DE DECLARACAQ) RECEBIDA
NA COORDENADORIA DA QUINTA TURMA.,

25/11/2010 - 11:40 - PETICAO No 342161/2010 EDCL - EMBARGOS DE DECLARAGCAQ
PROTOCOLADA EM 25/11/2010.

23/11/2010 - 15:49 - MANDADO DE INTIMAGAO No, 003284-2010-CORDST
(ACORDAQS) COM CIENTE DO REPRESENTANTE DO(A)
PROCURADORIA- GERAL FEDERAL ARQUIVADO NESTA
COORDENADORIA

22/11/2010 - 07:01 - ACORDAQ PUBLICADO NO DJE - PETICAQ N° 185163/2010 - AGRG NO RESP
1167760/5C

19/11/2010 - 18:56 - ACORDAO DISPONIBILIZADO NO DIE EM 19/11/2010

11/11/2010 - 11:05 - ACORDAO AGUARDANDO PUBLICACAO - PETICAQ No
185163/2010 - AGRG NO RESP 1167760/SC - PREVISTA PARA O
DIA: 22/11/2010

03/11/2010 - 15:27 - PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA QUINTA TURMA

26/10/2010 - 00:00 - RESULTADO DE JULGAMENTO FINAL: “A TURMA, POR
UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AG AGRAVO REGIMENTAL."
- PETICAO N° 185163/2010 - AGRG NO RESP 1167760

13/09/2010 - 19:08 - CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A) - PELA SID

13/09/2010 - 11:00 - PROCESSO ATRIBUIDO EM 13/09/2010 - MINISTRO GILSON DIPP
= QUINTA TURMA

10/09/2010 - 15:06 - PROCESSO PARA ATRIBUICAO AQ SUCESSOR

10/09/2010 - 14:45 - PROCESSO REMET IDO A COORDENADORIA DE CLASSIFICACAO
DE PROCESSOS RECURSAIS PARA ATRIBUICAO

10/09/2010 - 10:51 - PROCESSO RECEBIDO DO GARINETE DO(A) MINISTRO(A)
RELATOR(A)

31/08/2010 - 16:49 - CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A)
12/08/2010 - 19:04 - PETICAO No 189236/2010 (PETICAO) JUNTADA
12/08/2010 - 19:04 - PETICAO Ne 185163/2010 (AGRAVO REGIMENTAL) JUNT ADA

12/07/2010 - 17:48 - PETICAO 189236/2010 (PETICAO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA QUINTA TURMA

12/07/2010 - 16:53 - PETICAO No 189236/2010 PET - PETIGAO PROTOCOLADA EM
12/07/2010.

07/67/2010 - 13:42 - PETICAD 185163/2010 (AGRAVO REGIMENT AL) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA QUINTA TURMA

06/07/2010 - 17:55 - PETICAO No 185163/2010 AGRG - AGRAVO REGIMENTAL




16004113 STJ - Superior Tribunal de Justica
C PROTOCOLADA EM 066/07/2010.
06/07/2010 - 15:21 - MANDADO DE INTIMAGAO N°. 001726-2010-CORDST (DECISOES
E VISTAS) COM CIENTE DO REPRESENTANTE DO(A) MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL ARQUIVADO NESTA COORDENADORIA

02/07/2010 - 15:42 - MANDADO DE INTIMACAO No, 001721-2010-CORDST (DECISOES
E VISTAS) COM CIENTE DO REPRESENTANTE DO(A)

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ARQUIVADO NESTA
COORDENADORIA

01/07/2010 - 07:07 - DECISAQ DQ MINISTRQ RELATOR PUBLICADA NO DJE EM 01/07/2010

30/06/2010 - 20:19 - DECISAO DO MINISTRO RELATOR DISPONIBILIZADA NO DJE EM
30/06/2010

29/06/2010 - 17:45 - DECISAO DO MINISTRO RELATOR NEGANDO SEGUIMENTO AO
RECURSO AGUARDANDO PUBLICAGAO (PREVISTA PARA
01/07/2010)

29/06/2010 - 15:24 - PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA QUINTA TURMA

15/12/2009 - 14:07 - CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A)

14/12/2009 - 20:21 - PETICAO N° 301099/2009 (PETIGAO REQUERENDO) JUNTADA

14/12/2009 - 20:10 - PROCESSO RECEBIDO DO GABINETE DO(A) MINISTRO(A)
RELATOR(A) EM 07/12/2009

07/12/2009 - 17:33 - PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA QUINTA TURMA.

03/12/2009 - 11:09 - PETICAO 301099/2009 (PETICAO REQUERENDO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA QUINTA TURMA

02/12/2009 - 15:44 - PETICAO N° 301099/2009 PETREQ - PETICAO REQUERENDO
PROTOCOLADA EM 02/12/2009.

24/11/2009 - 15:22 - CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A) - PELA SID

24/11/2009 - 14:26 - PROCESSO DISTRIBUIDO POR PREVENCAO DA QUINTA TURMA
EM 24/11/2008 - MINISTRO FELIX FISCHER

23/11/2009 - 18:48 - PROCESSO REMETIDO AO(A) TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
4A. REGIAO - GUIA N° 39655

23/11/2009 - 18:44 - AUTOS FISICOS REMETIDOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM APOS A
SUA DIGITALIZAGAO, PASSANDO O RECURSO ESPECIAL A
TRAMITAR, A PARTIR DESTA DATA, DE FORMA ELETRONICA.

B%T  EDclno AeRe no REsp 1167760 (2009/0227745-0 - 21/82/201
BXr  AcRa no REsp 1167760 (2009/0727745-0 - 22/11/2
Btw  REsp 1167760 (2009/0227745-0 - 01/07/201

Data de Impressdo: 16/4/2013 18:59:12
Adicionar a0 Push | NavaPsquisa_J

Em caso de diividas, fale conosco:

Secko de Informac3o Processual
{61) 3319-8410
informacao.proce jus.br

SAFS - Quadra 06 - Lote 01 - Trecho I11. CEP: 70.095-900. Brasilia - OF
Telefone: (61)3319-8000 Fax: (61)3319-8700 - Informacdes Processuais: {61)3315.8410
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RECURSO ESPECIAL N° 1.167.760 - SC (2009/0227745-0)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
RECORRENTE SINDPREVS SC SINDICATO DOS TRABALHADORES EM

PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DE SANT A CATARINA
ADVOGADA : KAZIA FERNANDES PALANOWSKI E OUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : MURCIO KLEBER GOMES FERREIRA E OUTRO(S)

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pelo SINDPREVS SC
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE TRABALHO E
PREVIDENCIA DO SERVICO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DE SANTA
CATARINA, com fulcro no art. 105, inciso IM, alinea "a", da Constituicio da
Repiblica, contra v. acérdio do e. Tribunal Regional Federal da 4 Regido, assim
ementado:

"ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR PUBLICO. URP,
INEXISTENCIA DE DECADENCIA  ADMINISTRA TIVA. REGIME
UNICO JURIDICO.

1. O prazo decadencial de que trata o art. 54 da lei n*
9.784/99 inicia na data de sua edicdo, quando relativo aos atos
administrativos anteriores.

2.4 URP, de fevereiro de | 989, é valor inerente ao cargo,
€ ndo de uma vantagem de cardter pessoal. Assim, tendo o servidor
tomado posse em outro cargo, mesmo que no mesmo drgdo, ndo possui
direito a percebé-la, porquanto ndo é possivel a extensdo ao novo cargo.

3. A decisdo proferida em sede de Jurisdicdo trabalhista,
com limitacdo dos seus efeitos até 11/12/1990, néo autoriza a pretensdo
de pagamento da parcela apos a vigéncia do Regime Juridico Unico.
Precedente da Turma." (fl. 748).

Os primeiros embargos de declaragio opostos foram parcialmente
providos (fl. 780); os segundos, desprovidos (fl. 800).

Alega o recorrente violagio aos seguintes dispositivos legais: 458 ¢ 535,
I, do CPC; 33 ¢ 48 da Lei n.° 8.443/92; 45,58 ¢ 117, XVII, da Lei n.° 8 1 12/90; 5° do
Decreto n.° 343/91; 2°, 3° ¢ 54 da Lei n.° 9.784/99; 21 da Lei 4.717/95; 1° do Decreto
20.910/32; ¢ 174 do CTN.

Argumenta haver diversas omissdes no V. aresto atacado.

Aduz a ocorréncia da decadéncia administrativa, verbis:

"Ndo se trata aqui de [reldiscutir o mérito da vantagem, se ela é devida oy
ndo. Na verdade, o nome da rubrica ou da vantagem pouco importa ao caso. Discute-se
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nesta lide o ato administrativo de supressdo de uma vantagem que estava sendo paga por
decisio da administracéo, exclusivamente, por mais de cinco amos” (fl. 814) (Negrito no
original).

Contra-razdes as fls. 851/854.

Foi interposto agravo de instrumento contra a decisio que negou
seguimento ao recurso extraordinario (fl. 868).

Admitido o especial, os autos foram remetidos a este e. STJ.

E o relatdrio.

Decido.

Inicialmente, rejeito a alegagio de violagdo aos arts. 458 e 535, 11, do
CPC, porquanto ¢é pacifico o entendimento desta ¢. Corte no sentido de que, mesmo
para fins de prequestionamento, os embargos declaratérios s6 so cabiveis quando
houver omissio, obscuridade ou contradi¢do na decisdo aclarada.

Nio configura omissio o simples fato de o julgador ndo se manifestar
sobre as teses levantadas pelas partes, uma vez que deve resolver a questio que lhe foi
submetida com base em seu livre convencimento (art. 131, CPC).

De outro lado, quanto aos artigos 33 e 48 da Lei n.® 8.443/92; 45, 58 ¢
117, XVII, da Lei n.° 8.112/90; 5° do Decreto n.° 343/91; 21 da Lei 4.717/95 ¢ 174 do
CTN, o recorrente nio demonstrou precisamente em que consistiu a violagio ao texto
legal. Em outras palavras, nio logrou revelar, em apropriada técnica juridica, o
desacerto do v. acdrdio recorrido no exame da matéria infraconstitucional envolvida.

Assim, mostra-se inadmissivel o recurso especial, diante de sua
insuficiente fundamentacio, conforme entendimento consagrado na Stimula n° 284 do
c. Supremo Tribunal Federal, verbis: “E inadmissivel o recurso quando a
deficiéncia de sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da
controversia.” . ,

De mais a mais, no que concerne 3 decadéncia, sem melhor sorte o
surgente.

A questio controvertida, in casu, diz respeito & possibilidade de
atribuir-se eficdcia retroativa as disposi¢des da Lei n° 9.784/99, notadamente ao prazo
decadencial a que se refere o seu art. 54.

Sobre o tema, no entanto, pacificou-se nesta c. Corte Superior de Justica
o entendimento segundo o qual as disposi¢des da mencionada Lei niio se aplicam
retroativamente, de modo que, para os atos anteriores a sua edi¢do, tem-se como termo
a quo do prazo decadencial de 5 (cinco) anos previsto no art. 54, a entrada em vigor
da da Lei 9.784/99. Nio ha que se considerar, portanto, a data da pratica do ato que se
pretende anular, mas, sim, a data em que as disposigdes da lei que regula o processo
administrativo no 4mbito da Administragio Publica Federal passaram a vigorar,

Nesse sentido, colaciono precedentes desta c. Corte:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
DISTRITAL. PENSAO POR MORTE. VANTAGENS. ILEGALIDADE NO
PAGAMENTO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
NAO-OCORRENCIA. ART. 54 DA LEI 9.784/99. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO.

Documento: 10818279 - Despacho / Decisdo - Site certificado - DJe: 01/07/2010 Pagina 2de 4




l. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica
Sfirmou compreensio segundo a qual os atos administrativos praticados
anteriormente ao advento da Lei 9. 784/99 também estio sujeitos ao
prazo decadencial giiingiienal de que trala seu art. 54. Todavia, nesses
casos, lem-se como termo a quo a entrada em vigor de referido diploma
legal.

2. Hipitese em que a ilegalidade da percepcio de
vaniagem pela recorrida, pensionista de servidor publico distrital
Jalecido, decorre do ato de aposentadoria dele, ocorrido em 1990, antes
da entrada em vigor da Lei 9 784/99, e o cancelamento do sey
bagamento ocorreu 2001, de modo que ndo hd falar em decadéncia
administrativa no presente caso.

3. Recurso especial conhecido e provido."”

(REsp 882.342/DF, s* Turma, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, DJU de 10.03.2008)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO
DE SEGURANCA. DECADENCIA. ANULACAO DE ATO D4
ADMINISTRACAO. ART. 54 DA LE] N°® 9.784/99. PRAZO. TERMO 4
QUO. APLICACAO IRRETROATIVA. PRELIMINAR REJEITADA.
PERCEPCAO ACUMULADA DE APOSENTADORIAS, PROIBICAO.
ART. 37, XVI E XVII CF.

I - Consoante o entendimento da Corte Especial deste
Tribunal, prolatado no Julgamento dos Mandados de Seguranga n°
9.112/DF, 9.115/DF e 9.15 7/DF, da sessdo de 16/02/2005, a aplicacdo
da Lei n.° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, deverd ser irretroativa, Logo,
0 lermo a quo do gilingiiénio decadencial, estabelecido no art 54 da
mencionada Lei, contar-se-d da data de sua vigéncia, e ndo da data em
que foi praticado o ato que se Dpretende anular,

(.)

VI - Seguranga denegada.”

(MS 9.425/DF, 5* Turma, de minha relatoria, DJU de
05.12.2005)

Acerca da questio, alids, pronunciou-se a e, Corte de origem, verbis:

“A contagem da prescricdo administrativa de que trata o art. 54 da Lei n*
9.784/99 inicia-se da data de sug edicdo. Tendo em vista que o INSS iniciou 0 processo de
revisGo em 2001, ndo transcorreu o prazo de 5 (cinco) anos previstos na lei, concluindo-se
pela inexisténcia de prescrigdo administrativa.”
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Lo Titonal sl Foi

Com essas razdes, fulcrado no art. 557, caput, do CPC, nego seguimento
ao recurso especial.

Pel
Brasilia (DF), 24 de junho de 2010.

MINISTRO FELIX FISCHER
Relator
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
122, REGIAO

ACORDﬂO-ZQT-NQ o 993/91 TRT/SC/RO-v 3958/90

POLITICA SALARIAL . URP DE FEVEREI-
RO DE 1989. Pacifica hoje é 3 Jurispru-
déncia qQuanto ap deferimento da inflagio
de junho de 1987, porque, embora omitida
no inicio do denominado "Plang Bresser”,
foi Teconhecida e deferida Postericrmen-
te pelo Governo ags Servidores Federais,
em face da Colisi3o legal com vdrios prin-
cipios Juridicos e ateg econdmicos,nem gy-
tra deve ser @ sorte da URp de fevereirg
de 1989, porque, parsg idénticas situacfes
juridicas, a ldgica do razoavel recomenda
idéntica terapia, que, de certo, suplantsg
a@ doenga salarial anterior Provocada pe-

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RE~
CURSO ORDINARIQ VOLUNTARIO, brovenientes da MM,

lizcdo e Julgamento de Floriandpolis, SC,

238 Junta de Conci-
sendo recorrente SINDI-

FEDERAL DE SANTA CATARINA € recorridos ]. INSTITUTO NACIONAL oDE

SEGURO socraL - INSS e 2. INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA MEDICA
DA PREVIDENCIA SOCIAL - INAMPS

Inconformado COm a decisdo de primeiro grau que
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sua reforma.

Sustenta, emn sintese, que ni3o pode prosperar a
sentenga ora hostilizada, que entendeu ser indevida a COrregdo sa-
larial referente & URP de fevereiro/89, sob o
Decreto-lei foi revogado pela M.P, no 32789,
formada ma Lei no 7.730/89.

fundamento de que o

posteriormente trans-

Ao final requer o provimento do Tecurso, para ser
reconhecida a procedéncia da exordial e determinado o pagamento da
URP de fevereiro/89 com 0s respectivos sucedaneos.

S30 oferecidas contra-razdes.

0 douto Ministério PUblico opina pelo conhecimento
e Improvimento do Tecurso.

E o relatério,

VoToQO

Conheco do Tecurso, por hadbil e tempestivo.

PRELIMINARES

Examino conjuntamente as preliminares suscitadas
ém contra-razdes e pele douto Ministério PuUblico.

Entendo que o sindicato tem legitimidade ativa pa-
ra defender os interesses da categoria profissional,
tagdes impostas pela legislacio vetusta,
pirito da nova Carta Magna.

sem as limi-
frente ao texto e ao es-

Extraio tal conclus3o da conexdo dos arts. 89,111,

e 592, XXI e LXX, letra "b", da C.F.

%
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0 primeirg (89, III) diz que ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da cate-
goria, inclusive em guestdes Judiciais; o segundo (52, XxXI) dj a
mesma legitimidade as entidades associativas, porém,condicionada 3
expressa autorizagéo, € se trata de regra geral, que envolve tam-

bém os sindicatos; o outro inciso do mesmo artigo (LXX,letra "b"),

que cuida do mandado de Ségurancga, legitima 0 sindicato para a de-

fesa dos seus filiados, membros oy associados.

Como se vé, o art. 52 trata da legitimidade de re-
Presentacgdo (em a¢&o ou mandado de seguranga) dos filiados, dos

membros oy associados. J§ o art. 89 fals em defesa de direito e

interesses coletivos oy individuais da categoria e n3jp faz qual-

quer referéncia 3 legitimacdo oy representacio.

Como o art. 59, XXI, exige autorizacgio para o e-

xercicio dag Tépresentagdo dgsg filiados, esta s6 pode se concreti-

Zar através do necessdrio e Competente mandatog,

0 mesmo artigo, no inciso LXX, letra "b", n3o fala

€M autorizagdo e nem em Tepresentagdo, usando a8S mesmas expressdes

do art. 8¢, III - defesa dos interesses

nagao, mas apenas 3 declaracio de existéncia de unm di

e certo violado, OuU, no dizer de Pontes de Miranda,

a8 sentenga &
meramente mandamenta] . Tanto é assim que o

Supremo Tribunal Fecde-

mente o incabimento da verba honordria (sy-
mula 512),

Frente 3 similitude de expressdes e das trés re-

gras constitucionais, que merecem interpretagéo sistemdtica para

maior do constituinte, re-
0 sindi-
de agdo para, exclusivamente, defender

0s interesses coletivos oy individuais da Categoria, senm qualqguer
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autorizacio da Classe. A defesa (ataque e contra-atague) consiste

na busca, pura e simplesmente, da declaracdo de existéncia ou ine-
xisténcia de um direito. Uma vez declarada a existéncia do direi-
to, cabe, soberanamente, ao favorecido ou beneficiado exercitar
seu direito publico subjetivo, de forma concreta, através de uma
agcdo condenatdria de reparagdo da lesio, ai, individual, isto por-
que violentaria os Principios de liberdade de

mocrdtica a permissio
de gue terceiros, a revelia do interessado,

promovam a satisfacio
Concreta do interesse individual €, portanto, personalissimo.

urge, no entanto, a permissio de que, coletivamen-

te e por Tepresentacgdo, se busque, apenas,a declaracio do direito.

Para executd-lo, necessdria se faz 3
do detentor (art. 59, XXI). Pars declard-1lo,
resulta mais simples e pPor ser dever-fim das a
de concordincisg individual.

autorizacgio
porque coletivamente
ssaciagdes, carece

Em sintese, penso que o sindicato n3o carece de
autorizagdo para residir em Juizo na defesa dos direitos e inte-
resses coletivos oy individuais da categoria,

se, apenas e exclusivamente,

desde que a agdo vi-

@ uma sentenga declaratdria da exis-
téncia do direito ou interesse controvertido.,

A dificuldade surgiria, no acatamento desta posi-

¢do, na séparagdo do gue, 3 "prima facie", poderisa parecer incom-
pativel. Falo dos direitos e interesses

individuais da categoria,
conforme reza a norma "sub examine"

. E qgue o constituinte andou g
Passos largos. Separou a pPossibilidade de defesa do que
ser interesse coletivo e interesse individual,
80 usar a conjuncio alternativa "ou".

entende
ambos da categoria,

Como o interesse, no Caso, estd intimamente ligado
ao meio de defesa, creio que visou o legislador a autorizar o exer-
cicio desta defesa de forma mais ampla possivel.

Teeda ’4;' ~
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Assim, tenho como interesse individual da catego-
ria tudo que estiver ligado aos interesses de de
Empregados da mesma categoria em rela
empregador.

terminado grupo de
¢do 3 determinada empresa gy

0 coletivo dga categoria tem no polo defensivo
tro representante de classe: o sindicato patronal.

ou-
Poderia, dentro desta Otica, o
buscar 3 declaracio Judicial de um direito
a sua aplicagdo a toda g Categoria,
tro representante coletivo. Porém,

sindicato obreiro
controvertido, visando
desde qgue o faga contra o ou-~

S€ 0 interesse oy g controvér-

sia se estabelecen apenas setorialmente, por empresa, por exemplo,

poderia promaver g solugi3o apenas, agora em defesa de interesse

individual da categoria, contra gquem resiste a aplicagdo do direj-

to ou tentg lesar o interesse.

Este entendimento possibilita tambén 0 uso do di-

reito de defessa da categoria econdmica, permitindo a utilizagio da

faculdade constitucional de forma bilatera]. Assim, poderia também

0 sindicatao patronal vir a Juizo na defesa dos interesses da cate-

goria econémica, objetivando, por v

Ndo se trata de alongamento do sistema entabuladg
pelo legislador, mas sim de lhe ¢

ar uma interpretagéo dentro da
ratio e da mens legis,

sobretudo de forma racional € com visdo dy-
pla dos conflitogs Sociais.,

Hd que se trafegar nas duas mdos da a-
venida juridica.

Ademais, tumpre ter presente que a Constituicdo a-

dotou, sem flanco 3 ddvida, a teoria dos interesses difusos.

Abstraida aqui a discuss3o sobre a classificagéo
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e o conceito de interesses difusos,e se o interesse coletivo é si-
nénimo de interesse difuso, o certo é que se trata de interesses
coletivamente relevantes,tanto no aspecto substantivo, guanto no

aspecto instrumental. Por isso, nasceu a permissdo constitucional

de defesa dos interesses através de entes intermedidrios, hoje ne-

cessdrios para o Estado de Direito Democrdtico. Antes, considera-
dos perigosos para a democracia (ROUSSEAU), frente a dicotomia,
concebida como numerus clausus - interesse piblico e 1interesse
privado -, pelo abade Sieyeés.

fceita a existéncia do interesse coletivo,com ter-

tium genus, resta somente legitimar seu exercicio legalmente e

fornecer-lhe o meio de defesa, por via, naturalmente, do ente co-

letivo. £ o que fez o legislador constituinte.

No entanto, seu arraigamento as concepg¢les indivi-
dualistas, que mantém em perfeita simbiose

o interesse de agir
("actio") e o direito subjetivo,

fez amenizar as repercussdes. Es-

te abrandamento dos interesses coletivos e difusos, ocu a limita-

cio, & fortemente sentido na criagdo dos interesses individuais

da categoria, na defesa apenas dos filiados, membros ou associa-

dos, e na necessidade de autorizagdo, conforme

consta do artigo
50, XXI e LXX.

Concluindo, entendo gqgue o ente coletivo somente
terd legitimidade para residir em Juizo, por via de

agao condena-
téria, desde que esteja

autorizadn (mandado) e na representagéo

exclusiva dos filiados (art. 52, XXI). Tem a mesma legitimidade e

carece de autorizagdo guando busca a defesa de
vos ou individuais da categoria,

interesses coleti-

o gue pressupde a desnecessida-
de de individualizacdo dos favorecidos ou beneficiados,

agora, no
entanto,

exclusivamente para obtengdo da declaragdo
ou inexisténcia do direito,

de existéncia

faculdade atribuida as duas categorias
representativas (profissional e econdmica).

MERITO
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Insurge-se o autor, com razdo, a meu ver, contra o
indeferimento da aplicagdo da URP de fevereiro de 1989.

E bem verdade que as politicas salariais implanta-
das com o0s sucessivos planos econdmicos atropelaram, de regra, va-
rios principios juridicos, cuja matéria tem merecido decisdes di-
vergentes, em face de sua complexidade e por ter sido sistematiza-

da por pessoas ndo versadas na técnica Jjuridica.

Assim sucedeu com o denominado Plano Bresser,

gue
omitiu a inflagdo de Jjunho de 1987 e, posteriormente, apds reite-
radas decis8es judiciais, foi reconhecido como ilegal e deferida

a incidéncia da inflacdo de 26,06%,
aos servidores publicos.

inclusive pelo Governo Federal

Além disso, vista sob outra dtica, em que pese
ofensa literal ao direito adquirido, resquardado
mente (art. 153, § 32), a URP,

3
constitucional-

cujo pagamento deveria ocorrer nas

meses de margo, abril e maio, jd estava prefixada e conguistada,

integrando o patriménio do obreiro, no final do trimestre

anteri-
or, pelo simples decurso do prazo. E que o termo inicial suspende
o exercicio (até o implemento), mas n3o a aquisicio do direito

(Codigo Civil, art. 123, aplicdvel por forga do art. 82 da CLT).

E manifesto, pois, o efeito retroativo do Decreto-
-lei n? 2425/88, ferindo o direito adquirido dos substituidos.

Viola, ainda, e de forma gritante,a malsinada nor-
ma o principio da isonomia, agredindo frontalmente os artigos 153,
§ 19, e 170, § 29, da Constituig3do Federal, este porque o Estado,
in casu, despiu-se do jus imperium,passando a empregador

e, como
tal, subordinado aos ditames dos textos legais vigentes.

A discri-

minagcdo € sempre odiosa, mormente no gue concerne aos saldrios,

meio de subsisténcia do obreiro e de cardater alimentar,

As necessidades dos servidores publicos ou priva-




Se ¢ Estado~empregador Enfrent, dificuldades de

T Poderjg ate Usar
' Judiciério Como

v @ ldgica
do Tazodve) Tecomengs idéntica terapia, que, de Testo, Suplantgy a

N3o hg que se Falar, de outrg lado, em merg €xpec-
tativg de direito. Cuida~se de inflagio decorrigs em trimestre an-
terior Para ser satisfeita no trimestre posterior, 8 qual fqj a-
bortags ilegalmente, com violacgag da garanti, constitucional da
irredutibilidade Salariay] .

Assim, Tesulta evidente QUe 0 escopo da lej Sala-
dquisitivp Teal dos salérios, mesmo gue o
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RO-v 3958/90-

faga de forma nio adequada, usando

inflag3o passada para corrigir
saldrios futuros.

A simbiose da inadequacdo com a ndo concessio da
URP j& incorporada no patriménio salarial resultaria em
cer o fim Jltimo da lei,

desconhe-
0s principios tuitivos do direito do tra-
balho e a vedacio constitucional j4 citada.

Com efeito, dou provimento ao recursao do autor pa-

ra deferir aos substituidos 0 pleito exordial.
Pelo gue,
ACORDAM o0s Juizes da 22

do Trabalho da 122 Regido, por
RECURSO; por igual votagio,

Turma do Tribunal Regiaonal
unanimidade de votos, CONHECER DO

re!eltar a_preliminar de 1leglt1m1dade
ativa "ad causam"; por maioria de votos, vencido o Exm° Juiz Hel-

EUT“EEzgzﬁgéhaarschmldt rejeitar a preliminar de caréncia de agio,
formulada por S.Ex2. No mérito,

por maioria de votos, vencido o Exm°
Juiz Helmut Anton Schaarschmidt, DAR-LHE PROVIMENTO.

- Custas na forma da leij.

Intimem-se.

Participaram do Julgamento realizado na sess3o do
dia 12 de marcgo de 1991, sob a Presidéncia do Exme Juiz J. L. Mo-
reira Cacciari, os Exm2s Juizes C. A.

Godoy Ilha, Antonio Carlos
Facioli Chedid (Relator),

Helmut Anton Schaarschmidt, representan-
te dos empregadores, e Amauri Izaias Ldcio (Revisor), representante

dos empregados. Presente também a Exm2® Dra. Marilda Rizzatti, Pro-
curadora do Trabalho.
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Florianépolis, 21 de Margo de 1993,

4

/
J. L. MOREIRA’CACCIA

Presidente

OLI CHEDID

ANTONIQ ARLD
Relatgh

\

DILNEY ANGELQ ILESSIMQ

PrqEU;gEE;\ﬁgg?onal

RO-v 3958/90-
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SO

X = Jwte-se 40s autos
) PODER JUDICIARIO da Carta de ‘\Sentenga n® 027/91
JUSTICA DO TRABALHO Apods, volten conclu
~n -

Ve 123, REGJIAQ sos.

Oficio SETRI ne 357/91

Florianépolis, 29 de novembro de 1991,

Senhor Juiz,

POLIS, para, querendo, prestar as informagées que julgar neces-
sarias, no prazo legal.

Aproveitq a Oportunidade para renovar
a8 V.Ex2 expressdes de elevada cons deracio e apreco.

I

. .
N

e

Airton MinoLgio do Nascimen
JUIZ RELATOR

de Floriandpolis
NESTA

.0.001
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
12.* REGIAO

REF. TRT/SC/MS-755/91

Impetrante: SINDICATO DOS TRABALHADORES DA SAUGDE E PREVIDENCIA
DO SERVICO PUBLICO FEDERAL DE SANTA CATARINA

Impetrado : JUIZ PRESIDENTE DA 228 JUNTA DE CONCILIACAO E JUL-
GAMENTO DE FLORIANOPOLIS

O Sindicato dos Trabalhadores da Saide e Pre-
vidéncia do Servigo Piblico Federal de Santa Catarina impetrou
mandado de seguranca contra o ato do MM. Juiz Presidente em
exercicio na 228 JCJ de Florianopolis, que indeferiu o pedido

de incorporacado do indice de 26,05% (vinte e seis inteiros e

cinco centésimos por cento) aos salarios dos exeqtientes, nos

autos do Proc. Carta de Sentenga n?o 027/91.

O r. despacho atacado neste writ apontou como
justificativa para inacolher o pedido de incorporacio dos
26,05% a "existéncia de recurso pendente de julgamento".

Ocorre que o impetrante requereu a extracao de
carta de sentenga ao MM. Juiz Presidente desta egrégia Corte,
que deferiu a formacdo do instrumento de execugao.

O Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.
teve denegado seguimento ao seu recurso de revista e nao in-
terpos qualquer recurso contra o despacho do MM,

Presidente do Tribunal, de forma que a decisao de

Juiz
segunda
instancia transitou em julgado, conforme certidio de f1. 41
destes autos.

Isto posto, data venia, houve evidente equivo~
CO no r. despacho em tela, eis que pende de decisdo superior o
recurso de revista interposto pelo Instituto Nacional de As-

sisténcia Médica da Prevideéncia Social - INAMPS, o qdal obteve
efeito suspensivo.




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
12 REGIAO

MS-755/91-02

Muito embora o Sindicato dos Trabalhadores da
Saude e Previdéncia do Servigo Publico Federal de Santa Cata-
rina tenha ajuizado uma fGnica acio contra os dois institutos
previdenciarios, em obedidncia ao principio de economia pro-
cessual, o deslinde dos pleitos foi diversificado durante a
tramitagao processual.

Trata-se na carta de sentenca ‘para a execu-
cdo do titulo judicial existente em favor dos empregados do
INSS, que perdeu a acdo e deixou transitar em julgado a sen-
tenca exeqgtlenda.

In casu, nao ha solidariedade entre os deman-
dados na acao trabalhista, pois as obrigag¢des constituidas por
decisao judicial sao perfeitamente definidas, cabendo a cada
um dos empregadores pagar os seus débitos em relacao aos res-
pectivos empregados.

Por outro lado, a carta de sentenca deferida
pela Presidéncia do Tribunal permite as partes e ao Juiz im-
pulsionar a fase executéria da acao, enguanto os autos princi-
pais permanecerem nas instincias superiores.

A sentenca exeqgtienda, desde o seu transito em
julgado, ocorrido em 04 de setembro de 1991, que tornou exigi-
veis, em carater definitivo, as obrigagOes decorrentes da de-
cisao judicial, determinou ao executado INSS o pagamento do
indice de 26,05% (vinte e seis inteiros e cinco centésimos por
cento) a partir de fevereiro de 1989. |

Portanto, o executado tem um débito inquestio-
navel para com os exeqllentes, cujo inadimplemento acarretou a
mora salarial, que vem se repetindo, més a més, em flagrante

desrespeito a decisio da Justica do Trabalho, sem’ qualquer
justificativa legal.

1.0.001 E
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
12.* REGIAQ

MS-755/91-03

Portanto, og efeitos da obrigacio gde rpagar g
URP de fevereiro de 1989, com a conseqtliente incorporacéo aos
salarios dos meses Subseqgllentesg perduram enquanto njg forem
incluidos nas folhas mensais de Pagamento dog vVeéncedores (s

Destarte, Cconcedo a liminar Téquerida, para
que seja Procedida s liquidacjio dos valores Correspondentes as
Prestaccoes devidas até 3 data do ingresso na €Xecucao e, ajin-
da, a imediata incorporacéo das demaisg bparcelas salariaig men-
Sais na folha de Pagamento do INSS.

INTIME-SE.

—
AIRTON MINOGGIO DO NASCIMENTO
Juiz Relator
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PODER JUDICIARIO
JUSTIZA DO TRABALHO
12.* REGIAO

Processo TRT/SCAms-o755/91

fim de que Preste as informacdes que achar necessariag.

Florianépolis, 29\ de novembro de 1991,

’

r
—

Airton Minoggio do Nascimento
JUIz RELATOR
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PODER JUDICIARIO o,

’11 2) T "E‘jy
JUSTICA DO TRABALHO R
12a, REGIAO
ACORDAO-TP-NQ 0706/92 TRT/SC/MS-755/91

EXECUCAO. CARTA DE SENTEN-
CA. INTELIGENCIA DO § 292 DO
ART. 893 DA CLT. Quando o
Presidente do Tribunal defere
a parte interessada o pedido
de extracao da carta de sen-
tenca,esta concedendo ao exe-
gllente a faculdade de promo-
ver a execugao do acordao que
lhe foi favoravel, ex vi do §
29 do art. 893 da CLT.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
MANDADO DE SEGURANCA, originarios do egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da 122 Regiao, em que sao partes SINDICATO DOS
TRABALHADORES DA SAUDE E PREVIDENCIA DO SERVICO PUBLICO FEDE-
RAL DE SANTA CATARINA, impetrante, e JUIZ PRESIDENTE DA 22
JUNTA DE CONCILIAGCAO E JULGAMENTO DE FLORIANOPOLIS, impetrado.

O Sindicato dos Trabalhadores da Salde e Pre-
videncia do Servigo Piblico Federal de Santa Catarina impetrou
mandado de seguranca contra o ato do MM. Juiz Presidente em
exercicio na 22 JCJ de Floriandpolis, que indeferiu o pedido
de incorporagao do indice de 26,05% (vinte e seis inteiros e
cinco centésimos por cento) aos saldrios dos exegllentes, nos
autos do Proc. Carta de Sentenga ne 027/91.

O r. despacho atacado neste writ apontou como
justificativa para inacolher o pedido de incorporacao dos

26,05% a "existéncia de recurso pendente de julgamento".
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO e

122, REGIAO -

MS-755/91-02

0 reclamante requereu a extracao da carta de
sentenca ao MM. Juiz Presidente desta egrégia Corte, que defe-
riu a formacgao de instrumento de execugao.

O Instituto Nacional de Seguro gsocial - INSS,
que teve denegado seguimento ao seu recurso de revista, nao
interpds gqualquer recurso contra o despacho do MM. Juiz Presi-
dente do Tribunal, de forma gque a decisdo de segunda instancia
transitou em Jjulgado, conforme certidao de f£1. 41 destes au-
tos.

Este Relator, ao receber o presente mandado,
exarou despacho concedendo a liminar requerida.

Foi notificada a digna autoridade impetrada, a
gual prestou as informacdes solicitadas, dizendo que, "em res-
posta ao oficio SETRI n@o 357/91, de 29.11.91, protocolado nes-—
ta Junta em 02.12.91, informo a V. Exa. due exarei despacho
nos autos da Carta de Sentenca ne 027/91, no sentido de ser
expedido Mandado de Incorporagao contra o INSS, no percentual
de 26,05%, a partir da proxima folha de pagamento, conforme
decisdo em liminar do MS/TRT/755/91, o que foi efetivado na
mesma data supra referida".

0 ilustrado representante do Ministério Publi-
co opinou no sentido de que fosse negada a seguranga pretendi-

da.

E o Relatodrio.

v O T O

Ab initio, & necessario perquirir sobre o ca-
bimento do writ no caso presente.
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PODER JUDICIARIO

123, REGIAO
MS-755/91-03

0 r. despacho do MM. Juiz gque presidia a 22
JcJ de Floriandpolis em 25.11.91 impossibilitou o cumprimento
da Carta de Sentenca deferida pelo MM. Juiz Presidente do e-
grégio Tribunal.

Entendo que o despacho atacado por este manda-
do de seguranc¢a nao pode ser enquadrado na fase de execugao da
sentencga, porque houve a tentativa de impedir gque ©O julgado
ultrapassasse a fase de conhecimento. |

Portanto, o inconformismo do reclamante nao

poderia ser manifestado através de agravo de peticao.

In casu, o ora impetrante dispunha apenas do
mandado de seguranca para exercitar o seu direito.

A execucdao do titulo judicial constante da

carta de sentenc¢a deferida pela Presidéncia do Tribunal, data

venia, nao pode sofrer qualquer dbice, pois a obrigagao do

executado nido esta pendente de -julgamento nas instancias supe-
riores.

0 INSS perdeu a acao e deixou transitar em

julgado a sentencga exeqtienda, cuja execucao & definitiva.

Os autos principais da presente acao foram re-
metidos ao colendo TST por tramitar naquela instancia o recur-

so de revista interposto pelo Instituto Nacional de Assistéen-

cia Médica da Previdéncia Social - INAMPS.

Muito embora o Sindicato dos Trabalhadores da

Satde e Previdéncia do Servigo Publico Federal de Santa Cata-

rina tenha ajuizado uma Gnica agao contra Os dois institutos

previdenciarios, em obediéncia ao principio de economia pro-

cessual, o deslinde dos pleitos foi diversificado durante a

tramitacao processual.

Parece-me que ndo ha solidariedade entre os
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
12a, REGIAO

MS-755/91-04

demandados na agao trabalhista, pois as obrigacgoes constituil-
das por decisdo judicial sio perfeitamente definidas, cabendo
a cada um dos empregadores pagar os seus débitos em relagao
aos respectivos empregados.

Por outro 1ado, a carta de sentenga deferida
pela presidéncia do Tribunal permite as partes € ao Juiz im-
pulsionar a fase executdoria da agao, enguanto OsS autos princi-
pais permanecerem nas instancias superiores.

A sentencga exeqlienda, desde O seu transito em
julgado, ocorrido em 04 de setembro de 1991, gue tornou exigi-
veis, em carater definitivo, as obrigagoes decorrentes da de-
cisdo judicial, determinou ao executado INSS © pagamento do
indice de 2L:05% (vinte e seis inteiros e cinco centésimos por
cento) a partir de fevereiro de 1989.

Portanto, o executado tem um débito inquestio-
navel para com OS exeqlientes, cujo inadimplemento acarretou a
mora salarial, que vem se repetindo, més a més, em flagrante
desrespeito a decisio da Justica do Trabalho, sem gualquer
justificativa legal.

pata venia, O sobrestamento do feito no inicio
da fase da execucao da sentenca é injustificével, por contra-
riar direito liquido e certo do impetrante, que esta amparadé
pelas disposigdes do § 22 do art. 893 da CLT.

Destarte, mantenho a liminar gque assegurou O
prosseguimento dos tramites da execucao, mediante a concessao

da segurancga requerida.

Pelo que,
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122, REGIAO

MS-755/91-05

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional do Tra-
balho da 122 Regido, por maioria de votos, vencidos os Exmos.
Juizes Victdrio Ledra, Ione Ramos, Pedro Alves de Almeida e
Helmut A. Schaarschmidt, entender cabivel o mandado de segu-
ranc¢a; por maioria de votos, vencidos os Exmos. Juizes J.L.
Moreira Cacciari, Ione Ramos, Pedro Alves de Almeida e Helmut
A. Schaarschmidt, CONCEDER A SEGURANCA.

Participaram do julgamento reaiizado no dia 12
de marco de 1992,sob a Presidencia do Exmo. Juiz Umberto Gril-
lo, os Exmos. Juizes Airton do Nascimento (Relator), J.L.
Moreira Cacciari, Victdério Ledra, Ione Ramos, C.A. Godoy Ilha,
Pedro Alves de Almeida, Jalia Mercedes Cury Figueiredo, Helmut
A. Schaarschmidt, Representante dos Empregadores, Amauri
Izaias Licio, Representante dos Empregados, Armando L. Gonza-
ga,Representante dos Empregadores, e J.N. Coelho Neto, Répre—
sentante dos Empregados. Presente o Exmo. Dr. Dilnei Angelo
Biléssimo, Representante da Procuradoria Regional do Trabalho
da 122 Regiao.

Custas na forma da lei.

INTIME-SE.

N

Florianopolis, |27 de warco de 1992.

— ,»—{‘———T‘m
AT ON MINOGGIO DO NASCIMENTO
Presidente e Relator

DILNEI ANGELO BILESSIMO
Procurador Re&;onal

—
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Zenhor Juiz,

Tertho o honra de ence~minhar a Vosse Excel@a
clz, em znexo, oépie ¢o aeorano nd G7065/92, pmolicadn ro Dié
rio da Justica do Tsltuno e Senta Catarina en Ge ge coril de
1992, proferids ne oroceasc TRU/SC/US 0755/91, em que  \Vosse
Excaléncia & interapsaco,

e oportunidade, renovo s Vossa  Fxceleéncio

~ . ) . ~
exprecscas de oy s loavion avreco o digtinta considerac: o,

ALETON (1150GGIO LO SCILHENTY

Presidente

Excelentissimo 3enhor
DR. HUMBERTO D'AVILA RUFINC
Dign{ssimo Julz do Trabalho na Presidencia da

Meritissima 2 Junta de Conciliagao e Julgemento de

Florienopolls - sC ORIGINAL ASSINADO PELO EXCELENTISSIMO
SENHOR PRESIDENT
em,..Of 1. Q% 152

ved it
‘imont Berndt
RETARIA JUDICIA=T-

<
Ondina Ferre:
DIRETCRA DA Sl
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JUSTICA DO TRABALHO
122, REGIAO

Proc. TRT/SC/f1 S 0»?-55'/91(

CERTIDEO

CERTIFICO que, no dia 21 de abril de 1992,
terca-feira, nao houve expediente neste Egregio Tribunal
Regional do Trabalho da 12a Regiao, em virtude do feriado
de Tiradentes, previsto no artigo 39 da Lei no 1.266, de
08.12.50.

Dou fe.

Florianopolis, 22 de abril de 1992.

it Rl
NILMA BALDO PEREIRA

Diretora do Servico Processual
Substituta
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JUSTIGA DO TRABALHO
12.* REGIAO

PROCESSO TRT/SC/ MS 0755/91

CERTIDADO

Certifico que, em 20 de abril de 1992,
segunda-feira , decorreu o prazo legal nos presentes autos ,
para manifestaqﬁo sobre o v. acordao de fls. 94 a 98.

Dou fe.

Florianopolis, 23 de abril de 1992.

&ibGWALQQQEQ/
NILMA BALDO PEREIRA

Diretora do Servico Processual
Substituta

/ics.
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28 JCJ DE FLORIANOPOLIS/SC

MANDADO DE INCORPORACAO

PROCESSO : Carta de Sentanca n9 027/91
SINDICATO DOS TRABALHADORES DA SAUDE E PREVIDENCIA

DO SERVICO PUBLICO FEDERAL EM SANTA CATARINA
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS .
INSTITUTO MNACIONAL DE ASSISTENCIA MEDICA DA PREVI-

RECLAMANTE:

RECLAXADOS .
DENCIA SNCIAL -~ INAMPS

N DOUTOR ROBERTO PERFIRA, Juiz do
Trabalho na Presidencia da 22 Jun
ta de Conciliaciao e Julsorento ddé

Floriandpolis-SC, na forma dJda Lei,

NAYTIA o Oficial de Justica desta’

Junta que, a vista do presente Mandado, se dirija ae INSTITUTO
SEGURO SOCIAL-INSS, sito a Rua Telipe Schmidt, n 9
37, nesta Capital, e na pessoa de seu representatte
ja intinada que devera proceder A incorporacao aos

dos substituidos processuais do processo supra (servidore
2 partir de prifins Zoihe 2o pa-

Jal1ONAL DZ
legal, se-
snlarios '

TI88), ¢ perceatual de 26,052,
NA FOPMA E SOBR AS ?E

~mmento.
0 NUE CUMPRA
Subscrito '

W45 DA LEI. Floriandpolis, 02 de dezeh. -o se 1991.
por SERGIO PEREIRA MENDES, Diretor de Sacretaria Subs
titudo. :

RNOBERTO PEREIRA
Juiz do Trabalho
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| CIA D0 SERYICO PUBLICO FEDERAL Em!

& radores,
¥ 027797,
ﬁlterminaggo definitiva na esfers judic
fltes condigles:

'mante/exequente - 0 Sindicato -

SO P,

stituto Nacional Do Seguro S ocial
Hg)

PROCURADORTA ESTADUAL DO INSS EM danTa CATARINA

f
TERMO DE ACORDO
—y PE ALORDO

Proc, Carta de Sentenca no 027797, da 2a.

Florianopolis - Santa Catarina (

JCJ de

Autor SINDICATO Do

| b TRABALHADORES DA SAfp: E PRE
VIDENCIA DO SERVICO PUBLIC FEDER

AL DE SANTA CATARINA

R€y : INSTITUTO NAFIONAL DO SEGURD SaCIAL.

A}

Pelo presente Termo d¢ Acordo dJudicial,

ds partes ¢
infra-firmadas, SINDICATQ pos TRAB

ALHADORES DE SAUDE E previpEn.

SANTA CATARINA e o INSS
‘ _
INSTITUTO NACIONAL DO SEguRg SOCTAL,

por @euéuyespectivos procu-
0% na Carty, de Sentenca no
ra tho}:pgﬁ vistas a syg °
tdria, mediante ac

todos devidamente qualificad
resolvem COMPOR 0 LITIGIO sup

segquin-
t

1.0 Reclamado/execyt do - o INSS -, pagara ao Recla

montante térrespondente a 80«
( oitenta por cento ) do c3lcuio

de dtrasados resultant
fevereiro de 1989,

Tobal da condenagzo a tytylo
e do ndo pagamento das URPs a
ate a data de fua efetiva
Muneracio dog servidores,
eXecutado,

partir de
Tncorporacio na re-
de 1991, apurado pelo proprio
frd representativa da totalid

0s substitquos—servidores;

dezembr
Tmportincia esta que s

a—
de do d2pitoy do Instituto para coy

t




———— e

(FLs. 02

instituto  Nacional Do Seguro 'Social

2, 0 pagamento 2 que se refera o 1
no valor atual de Cr$ 45.629.622.484,98 ( Quarenta e cinco bilh
sefscentos e vinte e nove milhGed, seiscentos e vinte e dois
quatrocentos,e oitenta e quatro d

yos }; ( conforme demonstrativo d
PARCELAS, de igual yatlor, corrigi

anterio

ruzetros e noventa e 01to cent

m anexo), sera efetuado em CIp
das pela TRD do mEs:

3. 0 reclamante, pelo pagamento,
o s
geral quitacao dos haveres reclampados,

!

dara plena
na presente acio;

4. 0 pagamento ora referido serd feito sob f
de DEPUSITO EM JUTZO pelo Instituto reclamado;

!
parcela serd paga por ocasi3o

‘acordo e as restantes nas me

5. A primeira.
homologagdo judicial do presente

datas dos meses subsequentes, arigandq o reclamado com as custa
SN
diciais. N

~

N
E por estarem /de pleno acordo com o
lecido, firmam o presente,

§

supra es

para [todos 6s\e§éi@ps legais, compr

tendo-se ambas as partes a postufiar em JuTzo-pela homologac3o
‘ N

presente avenca, observados os demais canones “legais.

|
F1orianopo11‘s1i 24 de abril de 1992,

é Pelo Reclam

E Maria 01ivya

e Brito Ramos HE 11
Procurgdora Estadual [\\\\\\‘_N :
Matrfic. 130.79]-¢ Presydente do SINDPREY
i 2
1 4 & < 7 ,,/5»/”‘v4,
Har@\%}&gﬁr ogn%ing Andrade Mﬁé'é‘l"’f’ﬁ‘ﬁé{éjo rifbl v
Procuradora Chefe do Sery. Advogado
de Contencioso

Inscr. QAB/SC 6,435
Matr, 130.790-8 / 7




PODER JUD!CIA,R!O
JUSTICA DO TRABALHO

123, REGIAQ.

Proc.AG—PET—OS73/92

Vistos),

Requerg

nal do Seguro Social-IN§

dores de Salde e Previdé

deral no Estado de San‘

Agravo de Peticao ne 0573/92

Curso € a homologacido do
constam do termo de fls,

Mlnlsterwo Publlco

O Exme

Trabalho declara que '"g

do reclamado, agora agri

nada obstando & homolog3

241) . 5
Em fac%
lo inciso V do art. 77 d

Tribunal, homologo & deb

cao e o acordo formulado

Intimen

ncia do Servigo Piblie
{

ra Catarina, nos autos

etc.

M as partes Ins tituto N

aACio-—

S e Sindicato dos Trabalha-

O Fe-

do

a desistencia do o
acordo, cujas c11u<u]u5
224-225, apos a ouvida do
Sr. Procurador Regional (o

manifestacio do Presidente

kvante, em nosso entendimen-

to autoriza g homologaco qga transagao  celebragan

:GA0 do acordo (Parecer, 1.

do €Xposto, e amnbarado pe-

O Regimento Interno deste

istencia do agravo de peti-

as fls. 224-2p¢

25 dos autos.

!

%]
@}




Cumpram}se as demais disposigoes da

norma regimental citada.

t
Florianéfi)olis, 13 de maio de 1992.

J.L. MOR@,RA CACCIARI

Relator
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04/12/2012 SEGUNDA TURMA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 28.572 DISTRITO FEDERAL

RELATOR - MIN. CELSO DE MELLO

AGTE.(S) :UNIAO

ADV.(A/S) . ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO.(A/S) -HENRIQUE RAMOS FORTES NETO
ADV.(A/S) .L.UIs FERNANDO SILVA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) .TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ADV.(A/S) . ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - APRECIACAO, PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA LUINIAQ, DA LEGALIDADE DO ATO DE
CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA - DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO QUE RECONHECE A INCORPORACAO,
A REMUNERACAQ DA PARTE IMPETRANTE, DA VANTAGEM

PECUNIARIA QUESTIONADA PELO TCU - INTEGRAL
OPONIBILIDADE DA “RES JUDICATA” AO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - COISA JULGADA EM SENTIDO MATERIAL -

INDISCUTIBILIDADE, IMUTABILIDADE E COERCIBILIDADE:
ATRIBUTOS ESPECIAIS QUE QUALIFICAM OS EFEITOS RESULTANTES
DO COMANDO SENTENCIAL — PROTECAO CONSTITUCIONAL QUE
AMPARA E PRESERVA A AUTORIDADE DA COISA JULGADA -
EXIGENCIA DE CERTEZA E DE SEGURANCA ]URiDICAS — VALORES
FUNDAMENTAIS INERENTES AO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO — EFICACIA PRECLUSIVA DA “RES JUDICATA” - “TANTUM
JUDICATUM QUANTUM DISPUTATUM VEL DISPUTARI DEBEBAT” -
CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO,
NOTADAMENTE EM SEDE ADMINISTRATIVA, DE CONTROVERSIA JA
APRECIADA EM DECISAO TRANSITADA EM JULGADO, AINDA QUE
PROFERIDA EM CONFRONTO COM A IURISPRUDﬁNCIA
PREDOMINANTE NO  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
INADMISSIBILIDADE DE DESCONSTITUICAO, NA VIA
ADMINISTRATIVA, DA AUTORIDADE DA COISA JULGADA -

PRECEDENTES - IURISPRUDﬁNCIA DO SUPREMO TRIBUNAL

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileira - ICP-Brasil. (o]
documento pode ser acessado no endereco eletronico http:/lwww.stf.jusAbr/portal/autenticacao/ sob o numero 3497389.
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MS 28572 AGR / DF

FEDERAL CONSOLIDADA QUANTO A MATERIA VERSADA NA
IMPETRACAO — POSSIBILIDADE, EM TAL HIPOTESE, DE O RELATOR
DA CAUSA MANDAMENTAL DECIDIR, EM ATO SINGULAR A
CONTROVERSIA JURIDICA - COMPETENCIA MONOCRATICA
DELEGADA EM SEDE REGIMENTAL, PELA SUPREMA CORTE (RISTE
ART. 205, “CAPUT”, NA REDACAO DADA PELA ER N° 28/2009) -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

- O Tribunal de Contas da Unido ndo dispée, constitucionalmente, de
poder para rever decisdo judicial transitada em julgado (RTJ] 193/556-557)
nem para determinar a suspensio de beneficios garantidos por sentenca
revestida da autoridade da coisa julgada (RT] 194/594), ainda que o direito

reconhecido pelo Poder Judiciério ndo tenha o beneplacito da jurisprudéncia

prevalecente no ambito do Supremo Tribunal Federal (MS 23.665/DF, v.g.),
pois a “res judicata”, em matéria civil, s pode ser legitimamente
desconstituida mediante acdo rescisoria. Precedentes.

- A norma inscrita no art. 474 do CPC impossibilita a instauragao de
nova demanda para rediscutir a controvérsia, mesmo que com
fundamento em novas alegacdes, pois o instituto da coisa julgada
material — considerada a finalidade pratica que o informa — absorve,
necessariamente, “tanto as questdes que foram discutidas como as que o
poderiam ser” (LIEBMAN), mas ndo o foram.

A autoridade da coisa julgada em sentido material estende-se, por isso

mesmo, tanto ao que foi efetivamente arguido pelas partes quanto ao que
poderia ter sido questionado, mas ndo o foi, desde que tais alegagdes e defesas
se contenham no objeto do processo (”tantum judicatum guantum disputatum
vel disputari debebat”). Aplicacdo, ao caso, do art. 474 do CPC. Doutrina.

Precedentes.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 3497389.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos
e das notas taquigréficas, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 04 de dezembro de 2012.

CELSO DE MELLO - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestru‘tura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://iwww stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 3497389.
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04/12/2012 SEGUNDA TURMA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 28.572 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AGTE.(S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO.(A/S) :HENRIQUE RAMOS FORTES NETO

ADV.(A/S) :Luis FERNANDO SILVA E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Trata-se
de recurso de agravo tempestivamente interposto contra decisao que

deferiu mandado de seguranca impetrado pela parte ora agravada.

A decisdo, por mim proferida, objeto deste recurso de agravo, esta
assim ementada (fls. 236/237):

“MANDADO DE SEGURANCA. APRECIACAO, PELQ
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQO, DA LEGALIDADE DO
ATO DE CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA.
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO QUE
RECONHECE A INCORPORACAQ, A REMUNERACAQ DA
PARTE IMPETRANTE, DA VANTAGEM  PECUNIARIA
QUESTIONADA PELO TCU. INTEGRAL OPONIBILIDADE DA
'RES JUDICATA’ AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COISA
JULGADA EM SENTIDO MATERIAL. INDISCUTIBILIDADE,
IMUTABILIDADE E COERCIBILIDADE: ATRIBUTOS ESPECIAIS
QUE QUALIFICAM OS EFEITOS RESULTANTES DO COMANDO
SENTENCIAL. PROTECAQ CONSTITUCIONAL QUE AMPARA
E PRESERVA A AUTORIDADE DA COISA JULGADA.
EXIGENCIA DE CERTEZA E DE SEGURANCA JURIDICAS.
VALORES FUNDAMENTAIS INERENTES AO ESTADO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/fwww stf jus br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3497390.
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DEMOCRATICO DE DIREITO. EFICACIA PRECLUSIVA DA ‘RES
JUDICATA". “TANTUM JUDICATUM QUANTUM DISPUTATUM
VEL DISPUTARI DEBEBAT. CONSEQUENTE
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAQ, NOTADAMENTE EM
SEDE ADMINISTRATIVA, DE CONTROVERSIA JA APRECIADA
EM DECISAO TRANSITADA EM JULGADO, AINDA QUE
PROFERIDA EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE DESCONSTITUICAO,
NA VIA ADMINISTRATIVA, DA AUTORIDADE DA COISA
[ULGADA. PRECEDENTES. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL CONSOLIDADA QUANTO A MATERIA
VERSADA NA IMPETRACAO, POSSIBILIDADE, EM TAL
HIPOTESE, DE O RELATOR DA CAUSA MANDAMENTAL
DECIDIR, EM ATO SINGULAR A CONTROVERSIA JURIDICA.
COMPETENCIA MONOCRATICA DELEGADA EM SEDE
REGIMENTAL, PELA SUPREMA CORTE (RISTE, ART. 205,
‘CAPUT’, NA REDACAO DADA PELA ER N° 28/2009).
MANDADO DE SEGURANCA DEFERIDO.

- O Tribunal de Contas da Unido ndo dispée, constitucionalmente,

de poder para rever decisio Judicial  transitada em Jjulgado
(RT] 193/556-557) nem para determinar a suspensio de beneficios
garantidos por sentenca revestida da autoridade da coisa julgada
(RT] 194/594), ainda que o direito reconhecido pelo Poder Judicidrio ndo
tenha o beneplicito da Jurisprudéncia prevalecente no dmbito do Supremo
Tribunal Federal (MS 23.665/DF, vg.), pois a ‘res Jjudicata’, em matéria
ctoll, 56 pode ser legitimamente desconstituidn mediante agao rescisoria,
Precedentes.

- A norma inscrita no art. 474 do CPC impossibilita a
instauracio de nova demanda para rediscutir a controvérsia,

mesmno que com fundamento em novas alegacbes, pois o instituto
da coisa julgada material ~ considerada a finalidade pratica que o
informa — absorve, necessariamente, ‘tanto as questdes que foram
discutidas como as quc o poderiam ser’ (LIEBMAN), mas ndo o

foram.

A autoridade da coisa Julgada em sentido material

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://wwwstf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3497390,
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estende-se, por isso mesmo, tanto ao que Joi efetivamente
arguido pelas partes quanto ao que poderig ter sido alegado, mas

140 o foi, desde que tajs alegagoes ¢ defesas se contenhamn no
objeto do processo (tantum judicatym quantum disputatym vel

disputari debebat’), Aplicacdo, a0 caso, do art, 474 do CPC.
Doutring. Precedentes.”

agravada, o mandado de Seguranca em questio foj Impetrado com o
objetivo de questionar 2 validade juridica da deliberacdo emanada do
E. Tribunal de Contas da Unizo que, ao apreciar a legalidade da
concessao de aposentadoria 3 parte ora impetrante, pejp a4 recusar-lhe o

registro.

a autoridade de decisio Judicial transitady em jilgado que reconheceu, ao
autor deste “writ”, o direito 2 incorporagéo, a sug remuneracdo, de
determinada vantagem pecunigria.

Ao prestar ag informacoes que lhe foram solicitadas, o E. Tribunal de
Contas da Unizo produziu manifestacdo cujo contetdo ests assim
ementado (fls. 128/130):

“Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado
por Henrique Ramos Fortes Neto, em face de ato do TCU
consubstanciado no Acorddo n® 5.512/2009-TClJ-2¢ Cdmara, que
egow provimento ao pedido de reexame interposto contra o
Acdrdio n°® 1.115/2007-TC1j-20 Camara, que consideroy ilegal o ato
de concessio de aposentadoria do impetrante em decorréncia do
pagamento  destacado dg parcela URP e  determinoy a
Superintendéncia Estadual do INSS em Santa Catarina que se
abstivesse de realizar os pagamentos dela decorrentes, em razgo dg
inclusio do percentual de 26,05%, relativo 4 URP de fevereiro de

1989 (Plano Verdo).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3497390.
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1. As decisoes do TCU, ora impugnadas, ndo ofendem a coisa
julgada. A sentenga judicial é a norma a ser aplicada ao caso concreto
e deve ser rigorosamente cumprida, ainda que contriria ao
entendimento do TCU, dos tribunais superiores e do proprio STF.
Ocorre que as decisoes do TCU apenas explicitam a ilegalidade de ato
administrativo de concessdo de aposentadoria que contemplou
parcela nos vencimentos do ex-servidor a pretexto de cumprir
sentenga judicial. O ato administrativo ultrapassou os limites do
Acordao n® 993/91 proferido pelo TRT — 2% Regido e contrariou o
ordenamento juridico vigente.

2. ‘o art. 5°, XXXVI, da CF, apenas veda a aplicagio retroativa
de normas supervenientes a situacio que, julgada na sentenga, foi
coberta pelo manto da coisa julgada; entretanto, nas relacdes juridicas
de trato sucessivo, como no caso, a vedagdo s6 alcanga os eventos que
ocorreram até a data da alteragdo do estado ou da situagdo de fato ou
de direito.” (Trecho do informativo/STF 449, RE 146331 Edv/SP,
Relator: Ministro Cezar Peluso)

3. Ndo afronta a coisa julgada decisido do TCU que afaste
pagamentos oriundos de sentengas judiciais cujo suporte fitico de
aplicacdo ji se tenha exaurido ou que ndo tenham determinado
explicitamente a manutencdo do pagamento do citado percentual, apos
subseqiiente reajuste salarial.

4. Os pagamentos dos percentuais oriundos de planos
econdémicos ndo se incorporam aos saldrios, tendo natureza de
antecipagao salarial, nos termos do Enunciado n°® 322 do TST.
Inexisténcia de direito adquirido da vantagem nos vencimentos de
servidor federal. Precedentes do STF.

5. A perpetuidade do pagamento de vantagem referente a
plano econodmico exige comando expresso na sentenga, pelo fato de a
lei vedar a sua extrapolacio apds a data-base. Inexisténcia de
determinagdo explicita no acérdido no sentido da incorporagio
definitiva dos percentuais, apos a data-base, o que, segundo precedente
da Corte Superior Trabalhista, imporia a aplicacio do mencionado
Enunciado.

6. A exemplo das diversas leis de reajuste geral dos
servidores federais, a Medida Proviséria n° 1.915-1/1999

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 3497390.
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reestruturou a Carreira Auditoria Fiscal da Previdéncin Social, a gual
pertencia o impetrante, e, com isso, aumentou os vencimentos bdsicos
dos servidores, absorvendo a parcela relativa ao plano econémico.

7. Inexisténcia de direito adquirido a  regime de
vencimentos. Vantagem salarial relativa ao regime celetista ndo
estende seus efeitos ao periodo posterior ao enquadramento dos
servidores  no regime  juridico tinico, ressalvada,  tdo-s6, a
irredutibilidade dos salirios. Precedentes do STF.

8. Situacdo andloga a de outra vantagem celetista que, mesmo
amparada por sentenga judicial, foi repelida pelo STF aos servidores
convertidos em estatutirios: a percepedo de horas-extras incorporadas
(MS 24.3811DF, Relator: Ministro GILMAR MENDES, DJ 03-09-
-04).

9. Dessa forma, frise-se, o TCU ndo ofendeu a coisa
Julgada, apenas exigiu do orgdo pagador o exato cumprimento do
provimento jurisdicional, sem as flagrantes distorcoes que, por sua
conta, promoveu ao extrapolar os limites da lide, como, por exemplo, a
aplicacio do percentual do plano econdmico sobre parcelas que sequer
existiom quando da prolagio da sentenga, por terem sido criadas
muitos anos depois.

10. Inexisténcia de ofensa a ato juridicamente perfeito ou
a direito adquirido por parte do TCU ante 0 fato de que o ilicito nio
¢ capaz de gerar aquisicio de direitos, bem como ante a natureza
complexa dos atos de aposentadoria e pensao. Precedentes do STF.
Ademais, o principio da seguranca juridica ndo pode ter maior
hierarquia que o principio da legalidade, ji que estiao ambos previstos
no art. 5° da Constituicdo, devendo ambos ser aplicados mediante a
incidéncia da regra de ponderacio — que impoe a consideragio de que
deve ser reduzida a esfera de aplicagio de cada um dos postulados
juridicos em aparente conflito, de molde a encontrar a solucdo para a
questao sem sacrificio de qualquer um dos principios considerados. No
caso concreto, considerando o principio da supremacia do interesse
piiblico sobre o privado, impée-se que se privilegie o principio da
legalidade, de modo a se afastar a legitimidade de aposentadoria
concedida em desconformidade com a Constituicao Federal.

11. Ndo-incidéncia da decadéncia administrativa em face

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/iwww stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 3497390.
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da inaplicabilidade do art. 54 da Lei n. 9784/99 aos processos por
meio dos quais o TCU exerce a sua competéncia constitucional de
controle externo, consoante asseverado, por unanimidade, pelo
Plenario do STF no MS 24.859-DF.

12. A dispensa de reposi¢io das importincias indevidamente
recebidas somente alcanca os valores percebidos até a data da
notificacio da decisdo recorrida, devendo ser ressarcidos os valores
recebidos desde entio por ndo mais estar caracterizada a boa-fé, nos
termos da Stimula n® 106 TTCU.

13. Ndo-cabimento da liminar, ante a auséncia do fumus
boni juris” e do ‘periculum in mora’.” (grifei)

O Ministério Publico Federal, em promocao da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Reptblica Dr. FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA
SANSEVERINO, aprovado pelo eminente Chefe dessa Instituicio, opinou
pela denegacao da seguranga (fls. 205/210).

Por ndo me convencer das razdes expostas, submeto, & apreciacao

desta colenda Turma, o presente recurso de agravo.

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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04/12/2012 SEGUNDA TURMA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 28.572 DISTRITO FEDERAL

vOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Entendo
nio assistir razio a parte recorrente, eis que @ decisio agravada ajusta-se,
com integral fidelidade, a diretriz jurisprudencial que o Supremo Tribunal
Federal firmouna matéria ora em exame, inexistindo, por isso mesmo, motivo

que justifique © acolhimento da postula(;éo recursal em causa.

Com efeito, @ analise da questao versada nesta causa revela que um dos
fundamentos em que 5€ apoia a pretensao mandamental em exame fem O
beneplacito da jurisprudéncia do SupremoO Tribunal Federal, que, en
sucessivos precedentes, tem Igc_(mhgc_i_d_gf quer enm decisoes pionocraticas, quer.
Contas da Unido, a autoridade da coisa julgada, cuja eficacia subordinante,
desse modo, nao poderd ser transgredida pot qualquer orgao estatal,
inclusive pela propria Corte de Contas (MS 23.758/R], Rel. Min. MOREIRA
ALVES — MS 24.529-MC/DE Rel. Min. EROS GRAU - MS M_—LLC/_D_E
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - MS 24.939-MC/DE Rel. Min. AYRES
BRITTO - MS 25.460/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - MS 26.086/DE,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - MS 26.088-MC/DF, Rel. Min. GILMAR
MENDES - MS 26.132-MC/DE, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE -
MS 26.156-MC/DE, Rel. Min. CARMEN LUCIA — MS 26.186-MC/DE Rel.
Min, CELSO DE MELLO - MS 26.228-MC/DE Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE - MS 26.271-MC/DF, Rel. Min. CFLSO DE MELLO -
MS 26.387/DE Rel. Min. EROS GRAU — MS 26.408/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO — MS 26.443-MC/MA, Rel. Min. CARMEN LUCIA — MS 27.374-
_MC/DE Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI — MS 27551-MC/DF, Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI — MS 27575-MC/DF, Rel. Min. ELLEN

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/20
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GRACIE - MS 27.649/DF, Rel. Min. CEZAR PEL

1E -] ) USO - Mms 27.732-MC/DF
Rel. Min, CARMEN LUCIA, o, 3): I

- REGISTRO.
VANTAGEM DEFERIDA POR SENTEN A TRANSITADA EM
QLNVIENCA ——LWUADA EM

JULGADO. DISSONANCI4 COM A UJRISPRLIDENCIA DO

1. Vantagem pecunidria  inclyid, hos — proventos 4,
aposentadoria de servidor piblico federal bor forca de decisdo
Judicial transitad, em julgado. Impossibilidade 4, Tribunal de
Contas da Unig, anpor & autoridade administratipg sujeita 4 sugq

fiscalizagio ¢ Suspensdo do respectivo pagamento. Ato que se

2. Ainda gue contrarig i pacifica Jjurisprudéncia destq Corte, o
reconhecimento de direito coberto pelo manto dg ‘tes judicatq’
somente pode ser desconstituido pela via da acio rescisérig,

Seguranca concedida "

(MS 23.665/DF, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Pleno -
grifei)

Vé-se, pois, que o E. Tribunal de Contas da Unido nio dispade,
constitucionalmente, de poder para rever decisio judicial transitada em
julgado (RT] 193/556-557, Rel. Min. CARLOS VELLOSO), nem para
determinar a suspensao de beneficios garantidos por sentenca

impregnada da autoridade da coisa julgada (AI 471.430-AgR/DF, Rel. Mi~n.
EROS GRAU), ainda que o direito reconhecido pelo Poder Judicidrio ndo

tenha o beneplacito da jurisprudéncia prevalecente no ambito do
Supremo Tribunal Federal, pois a “res judicata”, em matéria civil, sé pode

ser legitimamente desconstituida mediante acdo resciséria:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL. MANDADO DE

m m Ublicas Brasileira - ICP-Brasil. O
m M institui a Infraestrutura de Chaves Pu
- ° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que lns' : Ay
B n' 2 Wil hwww sif jus briportaliautenticacaol s0b 0 numero
Q ! Su.
1e(0 Sletionic
essado N0 ende
pode ser ac

documento
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SEGURANCA  PREVENTIVO. SERVIDOR  PUBLICO:
VANTAGEM DEFERIDA POR SENTENCA JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADQ. TRIBUNAL DE CONTAS:
DETERMINACAO NO SENTIDO DA EXCLUSAO DA
VANTAGEM. COISA JULGADA: QFENSA. CE, art. 5°, XXXVI.

II. - Vantagem pecunidria, incorporada aos proventos de
aposentadoria de servidor publico, por forca de decisdo judicial

transitada em julgado: nido pode o Tribunal de Contas, em caso

assim, determinar a supressdo de tal vantagem, por isso que a situagio

juridica coberta pela coisa julgada somente pode ser modificada pela

via da acdo rescisoria.

III. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

IV. - (..) Mandado de Seguranca conhecido e deferido
relativamente ao servidor atingido pela decisiao do TCU.”

(RT] 194/594, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Pleno -
grifet)

E importante rememorar, no ponio, @ alto significado de que se
reveste, em nosso sistema juridico, o instituto da “res judicata”, que constitui
atributo especifico da jurisdicdo e que se revela pela triplice qualidade

inerente aos efeitos emergentes do ato sentencial: a imutabilidade e a

indiscutibilidade, de um lado, e a coercibilidade, de outro.

Esses atributos que caracterizam g coisa julgada em sentido material,
notadamente a imutabilidade dos efeitos inerentes ao comando
sentencial, recebem, diretamente, da prépria Constituicdo, especial
protecdo destinada a preservar a inalterabilidade dos pronunciamentos
emanados dos Juizes e Tribunais, criando, desse modo, situacao de certeza,

de estabilidade e de seguranca para as relagoes juridicas.

E por essa razio que HUMBERTO THEODORO JUNIOR (“Curso de
Direito Processual Civil”, vol. 1/539-540, item n. 509, 512 ed., 2010,

Forense), discorrendo sobre o fundamento da autoridade da coisa

julgada, esclarece que o legislador, ao instituir a “res judicata”, objetivou

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 3497391.
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atender tdo-somente, “uma exigéncia de ordem pritica (...), de nao mais

permitir que se yol
decididas pelo Pogde;

te a discutir acercq dgs questoes ji soberanamente
+ Judicigrio”, expressando, desse modo, a verdadeira

razao de ser do mstituto em questio: Preocupacio em garantir g
S€guranca nas relacoes juridicas e em Preservar a paz no convivig social.

Mostra-se tdo intensa a lntanglblhdade da coisa julgada, considerada

s Leieriold ===2ldeiddad

a propria dlSCIplina constitucional que a rege, que nem mesmo lej
====1 aiesmo

posterior ~ que ha

ja alterado (ou, até mesmo, revogado) prescri¢oes

normativas que tenham sido aplicadas, jurisdicionalmente, na resolucdo

do litigio ~ tem o p
coisa julgada.

oder de afetar ou de desconstitujr a autoridade da

Dai o preciso magistério de JOSE FREDERICO MARQUES
(“Manual de Direito Processual Civil”, vol. II1/329, item n. 687,

2% ed./2? tir, 2000, Mi

llennium Editora) em torno das relacSes entre 4 coisa

julgada e g Constituicio:

“A coisa julgada crig para a seguranca dos direitos
subjetivos, situacio de imutabilidade que nem mesmo q lei pode
destruir ou vulnerar - ¢ o que se infere do art. 5, XXXVIL da Lei

Maior,

E sob esse aspecto ¢ que se pode qualificar a ‘res judicatq’

como garantia constitucional de tutels a direito individual.
Por outro lado, essq garantia, outorgada na Constituicdo,

di mais  énfase e reglee aquela  da  tutela jurisdicional,
constitucionalinente consagrada, no art. 5°, XXXV, para a defesa
de direito atingido por ato lesivo, visto que a torna intangivel até

mesmo

em face de “lex posterius’, depois que o Judicidrio exaure o

exercicio da referida tutela, decidindo e compondo alide.” (grifei)

Nao custa enfatizar, de outro lado, na perspectiva da eficdcia preclusiva

da “res judicata”, q

ue, em sede de execucdo, nio mais se Justifica a

renovacao do litigio que foi objeto de resolucio no processo de
conhecimento, especialmente quando a decisio que apreciou a

Documento assinado digitalmente conforme MP rl" ?.200-2
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http

4
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controvérsia apresenta da coisa julgada
. V4 ’
hipétese em que, nos termog

! do art, 474 do CPC, ”regutar-se-do
deduzidas € repelidas todag 46 alegacies ¢ defesas que a parte poderig opor (...)
a rejeiciio do pedido” ( grifei).

ig0 de Processg

egislacio Extravagante", P-739, item n. I, 1124, 2010,

RT), CUjo magistérip em licao Plenamente
€Xame - assim analisa 0

Principio do “tantum Judicatim quantum disputatm,
vel disputayr; debebat” -

aplicavel] a0 €aso ora em

“Transitady em julgado , sentenca  de mérito, gg patrtes

ficain mpossibilitadas e alegar gqualquer outrg questao  relacionady
om a lide sobre 4 qual pesa a autoridad, da coisa julgads. A norma

Teputa repelidas todgs g alegacoes que a5 partes poderigin ter Jeito na
peticio inicig] € contestagio q respeito da lide ¢ A0 9 fizeram (alegacoes

propositura de nopa demanda para rediscutir a lide, com base em novas
(grifei)

Esse entendimento — que sustenta a extensdo da autoridade da coisa
Lsse entendimento

julgada em sentido material tanto ao que foi efetivamente arguido quanto go
gju g;g ] do alegado, mas ndo o foi, desde que tais alegac¢des e defesas
2 podera et it alge hroc ) - ta bém encontra apoio no
se contenham no objeto do processo — também __htore_p_s o
N i u , 1a1s
istéri inari de outros eminentes a ke
agistério  doutrinario , " Direits
o HUMBERTO THEODORO JUNIOR ( CursoSlzie Lo
. i s. 516/516-a, < ed, y
ivil”, vol. 1/550-553, itens ns. /o16-a .
rocessual (\j/llv(l:ENTE GRECO FILHO (“Direito %Pr(s)ce::la)
e), a ., 1996, Sar y
Fore? SB) sileiro”, vol. 2/267, item n. 572, 11* ed
Civil Bra , :

. . de Direito
“Primeiras Linhas
RAL SANTOS (
MOACYR AMA

. M <7 s S )l

7 328
isa Julgada”, p. 324/328,
g 7] tenga e Colsa ]u
E ARAGAO (“Sen
EGAS MONIZ D

5
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itens ns. 224/227, 1992, Aide) e JOSE FREDERICO MARQUES (“Manual
de Direito Processual CGivil”, vol. 11/332, item n. 689, 2% ed. 2000,
Millennium Editora).

Lapidar, sob tal aspecto, a autorizadissima licio de ENRICO TUILLIO
LIEBMAN (“Eficacia e Autoridade da Sentenca”, p. 52/53, item n. 16, nota de
rodapé, traducio de Alfredo Buzaid/Benvindo Aires, 1945, Forense), que,
ao referir-se go tema dos limites objetivos da coisa julgada, acentua que esta
abrange “tanto as questoes que foram discutidas como as que o poderiam

S’

ser :

“(...) se uma questdo pudesse ser discutida no processo, mas de
fato nio o foi, também a ela se estende, nio obstante, a coisa
julgada, no sentido de que aquela questdo ndo poderia ser utilizada
para negar ou contestar o resultado a que se chegou naquele processo.
Por exemnplo, o réu ngo 0p0s uma série de deducges defensivas que
teria podido opor, e foi condenado. Nio podera ele valer-se daquelas
dedugbes para contestar a coisq julgada. A finalidade pritica do
instituto exige que a coisa julgada permaneca firme, embora a
discussdo das questoes relevantes tenha sido eventualmente
incompleta; absorve ela, desse modo, necessariamente, tanto as
questoes que foram discutidas como as que o poderiam ser.”

(grifei)

A necessdria observancia da autoridade da coisa julgada representa
expressivo consectario da ordem constitucional, que consagra, dentre os

varios principios que dela resultam, aquele concernente a seguranca

juridica.

E por essa razio que o Supremo Tribunal Federal, por mais de uma
vez, ja fez consignar adverténcia que poe em destaque a essencialidade

do postulado da seguranca juridica e a consequente imprescindibilidade

de amparo e tutela das relacoes juridicas definidas por decisdo transitada

em julgado:
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"0 CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS
IRRECORRIVEIS IMPOE-SE AO PODER PUBLICO COMO
OBRIGACAQ CONSTITUCIONAL INDERROGAVEL.

A exigéncia de respeito incondicional s decises Judiciais
transitadas em julgado traduz imposicdo constitucional Justificada
pelo principio da separacio de poderes e fundada nos postulados  que

informam, em nosso sisterna Juridico, a prépria concepgao de Estado
Democritico de Direito,

O dever de cumprir as decisves emanadas do Poder
Judicidrio, notadamente nos casos ent que a condenagdo judicial tem

por destinatirio o proprio Poder Piiblico, muito mais do que
simples  incumbéncia de  ordem processual, representa wna
incontorndvel obri gagao institucional a que ndo se pode subtrair o
aparelho de Estado, sob pena de grave comprometimento dos
principios consagrados no texto da Constituicio da Repiiblica.

A desobediéncia a ordem ou a decisdo judicial pode gerar, em
nosso sistema  juridico, gravissimas conseqiiéncias, guer no plano
penal, quer no Ambito politico-administrativo (possibilidade de
‘impeachment’), quer, ainda, na esfera institucional (decretabilidade de
intervencdo federal nos Estados-membros ou em Municipios situados
em Territorio Federal, ou de intervencio estadual nos Municz’pios).”
(RT] 167/6-7, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

O gque se revela incontroverso, nesse contexto, € que, os postulados

da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da protecio da confianca,
enquanto  expressées do Estado Democrdtico de Direito, mostram-se
impregnados de elevado contetdo ético, social e juridico, projetando-se
sobre as relagdes juridicas, mesmo as de direito puiblico (RT] 191/922, Rel. p/
0 acorddao Min. GILMAR MENDES), em ordem a viabilizar a incidéncia
desses mesmos principios sobre comportamentos de gualquer dos
Poderes ou orgaos do Estado (os Tribunais de Contas, inclusive), para

que se preservem, desse modo, situacdes consolidadas € protegidas pelo
fendmeno da “res judicata”.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilejra - ICP-Brasil. O
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Cumpre assinalar, bem por isso, que tal entendimento — que ressalta

a intima vinculacdo entre o postulado da seguranca juridica, a autoridade

da coisa julgada e a prdpria configuragdo do Estado Democratico de
Direito — encontra apoio em autorizado magistério doutrinario (ALMIRO
DO COUTO E SILVA, “Principios da Legalidade e da Administracdo
Publica e da Seguranca Juridica no Estado de Direito Contemporaneo”,
“in” RDP 84/46-63; WEIDA ZANCANER, “Da Convalidagio e da
Invalidacio dos Atos Administratives”, p. 73/76, item n. 3.5.2, 3* ed.,
2008, Malheiros; HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Administrativo
Brasileiro”, p. 99/101, item n. 2.3.7, 34® ed., atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho,
2008, Malheiros; CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Curso de
Direito Administrativo”, p. 87, item n. 77, e p. 123/125, item n. 27, 26 ed.,
2009, Malheiros; MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “Direito
Administrativo”, p. 87/88, item n. 3.3.15.4, 222 ed., 2009, Atlas; MARCAL
JUSTEN FILHO, “Curso de Direito Administrative”, p. 1.097/1.100,
itens ns. XVIL1 a XVIL3.1, 42 ed., 2009, Saraiva; GUSTAVO BINENBOJM,
“Temas de Direito Administrativo e Constitucional”, p. 735/740,
itens ns. 11.2.2 a II. 2.2.2, 2008, Renovar; RAQUEL MELO URBANO DE
CARVALHO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 78/94, itens ns. 8 a
8.4, 2008, Podium,; LUCIA VALLE FIGUEIREDO, “Curso de Direito
Administrative”, p. 257/260, itens ns. 3.2 a 4, 9% ed., 2008, Malheiros;
MATEUS EDUARDO SIQUEIRA NUNES BERTONCINI, “Principios de
Direito Administrativo Brasileiro”, p. 178/180, item n. 45.7, 2002,
Malheiros; SERGIO FERRAZ, “O principio da seguranca juridica em
face das reformas constitucionais”, “in” Revista Forense, vol. 334/191-
-210; RICARDO LOBO TORRES, “A Seguranga Juridica e as Limitagoes
Constitucionais ao Poder de Tributar”, p. 429/445, “in” “Principios e
Limites da Tributacdo”, coordenagido de Roberto Ferraz, 2005, Quartier
Latin, v.g.), valendo destacar, por extremamente precisa, a licdo de NELSON
NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY (“Codigo de
Processo Civil Comentado e Legislagio Extravagante”, p. 715/716,
item n. 28, 112 ed., 2010, RT):
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“28. Coisa julgada material € Estado Democritico de
Direito. A doutrind mundial reconhece 0 instituto 44 coisa julgada
material como elemento de existéncia’ do Estado Democratico de
Direito (-+-)- A ‘supremacia da Constituigio’ estd na proprid coisa
julgada, enquanto manifestagdo do Estado Democrdtico de Direito,

adamento 44 Republica (CF1° ‘caput’), nio sendo pﬂ'ncipio que
possa opor-se 4 coisa julgada como S€ esta estivesse abaixo de
qualquer outro instituto constitucionul. Quando sS€ fala nd

intangibilidade da coist Jngada, niio se deve dar ao instituto
tratamento juridico inferior, de mera figuré do processo civil,
regulada por lei ordindrid, mas, @0 contrario, impoe-se a
reconhecimento da coisé lgada €01t a maguitude

constitucional que lThe é prépria, ou seji, de elemento formador do

Estado Democratico de Direito, qUe niio pode ser apeguenado por
conta de algumas situagoes, pelhas conhecidas da doutrina €

jurisprudénciu, como é o caso da sentencd injustd, repelida como
irrelevante (..) ouda sentenga proferida contra a Constituigio 0k a
lei, igualmente consideradd pela doutring (..), sendo que, nesta
gltima hipoteses pode ser desconstitut’da pela agAo rescisoria
(CPC 485 V). (.) O sisco politico de haver sentencd injusta
ou inconstitucional no caso concreto parece ser menos grave do
que © sisco  politico de instaurar-se @ inseguranca geral
com a relativizagdo (‘rectius’: desconsideracio) da coisa julgada.”
(grifel)

Importante referir, em face de sua extrema pertinéncia, 2 aguda
observacao de J. 1. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional e
Teoria da Constituigao”, p- 250, 1998, Almedina):

wEstes dois principios ~ seguranca juridica € proteccdo da
confianca — andam estreitamente associados 4 pouto de alguns
autores considerarem Q. principio da protecgdo de confianga como
um subp_rincipio ou como uma dimensao especifica da segurangt
juridica. Em geral, considera-se que & seguranca juridica estd
conexionada com clementos objectivos da ordem juridica = garantia

9
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de estabilidade juridica, seguranca de orientagio e realizacdo do

direito — enquanto a proteccdo da confianca se prende mais com as
componentes  subjectivas da  seguranca, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relacdo aos
efeitos juridicos dos actos dos poderes piiblicos. A segquranca e a

proteccdo da confianca exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza,
racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2) de forma que

em relagdo a eles o cidadiio veja garantida a seguranca nas suas

disposicdes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios actos.
Deduz-se ji que os postulados da seguranga juridica e da protecgao

da confianga sdo exigiveis perante 'qualquer acto’ de 'qualquer
poder’ — legislativo, executivo e judicial.” (grifei)

Impde-se registrar, aindi, no que concerne a propria controvérsia
a autoridade da coisa

suscitada nesta causa (necessidade de respeito

julgada), que o entendimento exposto na presente decisao tem sido
observado em julgamentos, monocrdticos ou colegiados, proferidos no
Supremo Tribunal Federal (AI 723.357/RS, Rel. Min. CEZAR PELUSO -
RE 593.160/RN, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.):

“EXECUCAQO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
Precatério. Incidéncia de juros de mora entre a expedicio e o
pagamento no prazo constitucional. Previsdo em sentenca
transitada em julgado. Exigibilidade Garantia da coisa
julgada  material.  Jurisprudéncia  assentada.  Recurso
extraordindrio inadmissivel. Auséncia de razoes consistentes. Decisao
mantida. Agravo regimental improvido. Sob pretexto de contrariar a
jurisprudéncia, ndo pode ser descumprida sentenga recoberta por
coisa julgada material.”

(RE 486.579-AgR-AgR/RS, Rel. Min. CEZAR PELUSO -
grifei)

“COISA JULGADA EM  SENTIDO  MAIERIAL.
INDISCUTIBILIDADE, IMUTABILIDADE E COERCIBILIDADE:

ATRIBUTOS ESPECIAIS QUE QUALIFICAM OS EFEITOS
RESULTANTES DO COMANDO SENTENCIAL. PROTECAQO

10
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CONSTITUCIONAL  QUE AMPARA E PRESERVA A
AUTORIDADE DA COISA JULGADA. EXIGENCIA DE CERTEZA E
DE SEGURANCA JURIDICAS. VALORES FUNDAMENTAIS
INERENTES AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. EFICACIA
PRECLUSIVA DA ‘RES JUDICATA' “TANTUM JUDICATUM
QUANTUM  DISPUTATUM VEL DISPUTARI DEBEBAT"
CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAQ DE
CONTROVERSIA JA APRECIADA EM DECISAO TRANSITADA
EM JULGADO, AINDA QUE PROFERIDA EM CONFRONTO COM
A JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. A QUESTAQ DO ALCANCE DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 741 DO CPC MAGISTERIO DA DOUTRINA. RE
CONHECIDO, POREM IMPROVIDO.

_ A sentenga de mérito transitada em julgado sO pode

ser desconstituida mediante ajuizamento de especifica agdo
quténoma de  impugnagdo (agdo resciséria) que haja sido
proposta na fluéncia do prazo decadencial previsto e let,
pois, com 0 exaurimento de referido lapso temporal, estar-se-d

diante da coisa soberanamente julgada, insuscetivel de ulterior
modificagio, ainda que 0 ato sentencial encontre fundamento em

legislagdo que, em momento posteriot, tenha sido declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, quer em sede de
controle abstrato, quer 10 Ambito de fiscalizagdo incidental de
constitucionalidade.

- A decisdo do Supremo Tribunal Federal que haja declarado
inconstitucional determinado diploma legislativo em que Se apdie o

titulo judicial, ainda que impregnada de eficdcia ‘ex tunc’, como

sucede com os julgamentos proferidos em sede de fiscalizagio
concentrada (RT] 871758 — RT] 164/506-509 — RI] 201/765),
detém-se ante a autoridade da coisa julgada, que traduz, nesse

contexto, limite insu;gerdvel a forca retroativa resultante dos

pronunciamentos que emanam, ‘in abstracto’, da Suprema Corte.
Doutring. Precedentes.”
(RE 592.912/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

#CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM

11
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. PRECATORIO COMPLEMENTAR.
INCIDENCIA DE JUROS DE MORA. EXISTENCIA DE COISA
JULGADA. AGRAVO IMPROVIDO.

I - Ndo obstante a jurisprudéncia pacifica desta Corte

ser no sentido de que, nio havendo atraso na satisfacao do débito,

wdo incidem juros moratorios entre a data da expedicio e a data

do efetivo pagamento do precatério, transitou em julgado

a sentenca, proferida no  processo de conhecimento, que
estipulou a incidéncia de juros moratorios até o deposito da
integralidade da divida.

11 - Agravo regimental a que se 1€ga provimento.”

(RE 504.197-AgR/RS, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - grifei)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO.  EMBARGOS A EXECUCAO.
DESAPROPRIACAO. BENFEITORIAS. PAGAMENTO EM
ESPECIE.  DISPOSITIVOS ~ LEGAIS DECLARADOQS
INCONSTITUCIONAIS  PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. COISA  JULGADA. DESCONSTITUICAQ.
IMPOSSIBILIDADE.

AV A VinIvE REE Tl e

E certo que estd Suprema  Corte declarou a

inconstitucionalidade de dispositivos que autorizam o pagamento,

em espécie, de benfeitorias fora da regra do precatério. Isso ndo

obstante, no caso dos autos, esse pagamento foi determinado por

titulo executivo que estd protegido pelo manto da coisa julgada,
cuja desconstituicio nio é possz’vel em sede de recurso
extraordindrio interposto contra acérdio proferido en processo de
embargos 4 execucao.

Precedente: RE 443.356-AgR, Relator o Ministro Sepiilveda
Pertence.

Agravo regimental desprovido.”

(RE 473.715-AgR/CE, Rel. Min. AYRES BRITTO — grifei)

“Desapropriacdo: recurso do INCRA contra decisao

12
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proferida em execugdo, onde se alega impossibilidade do pagamento
de benfeitorias titeis e necessirias fora da regra do precatorio: rejeigdo:
preservacdo da coisa julgada.

Malgrado o Supremo Tribunal  Federal tenha se
manifestado, por duas vezes, quanto a inconstitucionalidade
dos dispositivos  legais que autorizam o  pagamento das
benfeitorias titeis e necessdrias fora da regra do precatdrio
(ADIn 1.187-MC, 09.02.1995, Ilmar, RE 247.866, Ilmar,
RT] 176/976), a decisdo recorrida, cxarada em processo de
execugio, tem por fundamento a fidelidade devida a
sentenca proferida na agdo de desapropriagdo, que estd protegida
pela coisa julgada a respeito.”

(RE  431.014-AgR/RN,  Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE - grifei)

Sendo assim, ¢ em face das razies expostas, nego provimento ao
presente recurso de agravo, mantendo, por seus préprios fundamentos, a
decisdo ora questionada.

E o meu voto.

13
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 28.572

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AGTE. (S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO. (A/S) : HENRIQUE RAMOS FORTES NETO
ADV. (A/S) : LUIS FERNANDO SILVA E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator. 22 Turma, 04.12.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
A sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes,
carmen Lucia e Teori Zavascki.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Francisco de Assis
Vieira Sanseverino.

p/ Fabilane Duarte
Secretaria

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - /CP-Brasil. O
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(PG/STF-30347/2010)

DESPACHO: Encaminhe-se, ao Senhor Superintendente Regional
e a Geréncia de Recursos Humanos do INSS, ambos no Estado de Santa
Catarina, cépia da petigdo protocolada sob o n° 30347/2010, na qual
O ora impetrante alega descumprimento - que constituiria, se
comprovado, ato criminoso de quem o pratica (Lei n° 12.016/2009,
art. 20) - da decisdo concessiva de medida cautelar, cujo teor foi
transmitido a esses mesmos agentes e érgdos publicos.

Nem se diga que eventual descumprimento da decisio
concessiva da liminar justificar-se-ia pelo fato de a Unido Federal
haver interposto, contra tal decisdo, recurso de agravo, eis dque tal
recurso nao possui efeito suspensivo.

Determino, pois, Qque o Superintendente Regional e o
responsavel pela Geréncia de Recursos Humanos da INSS no Estado de
Santa Catarina informem se Ja cumpriram a ordem Jjudicial que,
emanada do Supremo Tribunal Federal, lhes foi dirigida.

O oficio em questdo deverd ser instruido com cdpia da
peticado protocolada sob o n°® 30347/2010, da decisdo de fls. 161/170
e do presente despacho.

Publique-se.

Brasilia, 28 de maio de 2010.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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DECISAQ: 1. Trata-se de pedido de liminar, em mandado de
seguranga impetrado por servidor publico federal aposentado, contra ato do
Presidente da Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n.°
2.859/2009), que confirmou, em sede de reexame, o Acorddo n.° 2.423/2006,
que considerara ilegal a concessdo de aposentadoria ao impetrante, em razéo
da inclusédo de vantagem judicial de 26,05%, relativa ao percentual da URP -
Unidade de Referéncia e Padrdo (Decreto-Lei n° 2302/86), determinando,
também, que os valores percebidos a esse titulo fossem devolvidos ao erario.

Alega, em sintese, que tal vantagem foi incorporada por forca de
decis&o judicial, transitada em julgado em 1991 (fls. 114), bem como desrespeito
aos principios da seguranga juridica e da boa-fé, haja vista que a vantagem vem
sendo percebida ha mais de 18 anos.

Requer, liminarmente, a suspenséo dos efeitos do Acérdao n.°
2.859/2009, “em particular no que toca a parte em que trata do pagamento da
mencionada vantagem salarial ao Impetrante e a determinagdo de reposicdo ao
erario dos valores percebidos durante o periodo em que o seu Pedido de
Reexame restava pendente de julgamento por aquela Corte de Contas.” (fls. 40).

2. O caso é de liminar.

Colho dos autos que, em 4 de setembro de 1991, transitou em
julgado decisdo proferida por Juizo Trabalhista, que determinou ao INSS “o
pagamento do indice de 26,05% (vinte e seis inteiros e cinco centésimos por
cento) a partir de fevereiro de 1989" (fls. 114).

A matéria ndo é nova nesta Corte, que se cansa de relembrar o
carater absoluto da garantia constitucional da coisa julgada, cuja eficacia
subordinante n&o pode ser transgredida por 6rgao estatal algum, nem, portanto,
pelo TCU, o qual n&o dispde de poder para impor a autoridade sujeita a sua
flscahzagao a revisdo nem a suspensdo de beneficios outorgados sob o pélio
daquela garantia. E o que se tem proclamado em decisdes monocraticas (MS n°
26.868, Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJ de 14/11/07: MS n°® 26.506, Rel. Min.
CEZAR PELUSO, DJ de 02/08/07; MS n° 26.011, Rel. Min. CEZAR PELUSO,
DJ de 01/08/06; MS n° 25.453, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de 12/08/05;
MS n° 25.474, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 12/09/05; MS n° 25.418
Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJ de 08/08/05; MS n° 24.529, Rel. Min. EROS
GRAU, DJ de 22/11/05; MS n° 24.569, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ
de 16/03/04, e MS n° 24.939, Rel. Min. CARLOS BRITTO, DJ de 21/06/04) e em
julgamentos colegiados (MS n° 23.758, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de
13/06/03; MS n° 23.665, Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ de 20/09/02, e Al n°
471.430-AgR, Rel. Min. EROS GRAU, DJ de 31/08/04).

3. Do exposto, concedo a liminar, para, até decisdo contraria
desta Corte, suspender os efeitos do Acérdao n.° 2.859/2009, determinando a




imediata cessagio dos descontos da vantagem objeto deste writ, e, caso ja se
tenham efetivado, sejam repostos incontinenti aos proventos de aposentadoria
do impetrante.

Comunique-se, com urgéncia, a concesséo desta medida liminar,
expedindo-se telex ao Chefe de Recursos Humanos do INSS — Geréncia
Floriandpolis/SC, para que se abstenha de adotar quaisquer medidas
administrativas que importem em descontos, nos proventos de aposentadoria do
impetrante, da vantagem objeto deste writ.

Notifique-se a autoridade impetrada, nos termos e para os fins
do art. 7°, |, da Lei n® 1.533, de 31 de dezembro de 1951

Publique-se. Int.
Brasilia, 12 de agosto de 2009.

Ministro CEZAR PELUSO
Relator
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenagio-Geral de Elaboragio, Sistematizacio e Aplicacgo das Normas

NOTA INFORMATIVA Ne 224/2009/COGES/DENOP/SRH/MP

Assunto: Corre¢io monetaria

Referéncia: Processo n® [N

SUMARIO EXECUTIVO

1. Cuida o presente Documento de consulta acerca da aplicagdo de indice de
correcdo monetdria sobre valores devidos ao servidor _
integrante da Carreira de Auditor Fiscal da Receita Federal do Ministério da Fazenda, referentes

a indenizacdo de campo, prevista pelo art. 16 da Lei n° 8.216, de 1991.

2. Os autos foram encaminhados a esta Secretaria, por meio de expediente da
Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da F azenda - COGRH/MF, de
13/10/09, no qual foi destacado que existe entendimento da Consultoria Juridica deste Ministério
¢ da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de que os valores devidos ao erario, bem como os

débitos da Administra¢do Piblica devem ser atualizados monetariamente.

3. Assim, aquela COGRH/MF, a despeito da informagdo constante do Oficio n°
78/2008/COGES/SRH/MP, de 20/06/08, as fls. 126/ 127, requer que seja implantado no Sistema
SIAPE médulo visando a aplicagdo de correcio monetaria sobre débitos ¢ créditos da
Administragio Piblica federal,

INFORMACOES

4, Relativamente 4 consulta formulada pela COGRH/MF, cumpre-nos,
preliminarmente, destacar que €m que pesem 0s pronunciamentos exarados pela PGFN e pela
CONJURMP, a competéncia normativa, como orgao central do SIPEC, acerca da matéria, ¢
desta SRH/MP.

Ni211009.corr.mon-mf




(Fls. 2 da Nota Informativa n® 224/2009/COGES/DENOP/SRH/MP.)

5. Ademais, cabe, ainda, aduzirmos que as manifestagdes dos orgios de
assessoramento juridico, proferidas por meio de Pareceres, tem carater meramente opinativo, nfio

possuindo o cond?o de vincular as entidades ao seu cumprimento.

6. Acerca da matéria - incidéncia de corre¢io monetdria em débitos do Governo,
inscritos e pagos na modalidade de exercicios anteriores — existem posicionamentos dos érgdos
de assessoramento juridico da Administra¢io Publica federal orientando sobre a legalidade de tal
incidéncia, entendimento corroborado por esta Secretaria, entendimento corroborado por esta

Secretaria.

7. Contudo, para incidéncia da atualizagdo monetaria sobre tais valores, mister se faz
que o assunto seja devidamente regulamentado, por norma legal especifica, abarcando aos
aspectos do pagamentos efetuados ¢ a efetuar, dos créditos, bem como os indices de atualizacio

a serem aplicados.

8. Assim, apds editado o referido ato legal — do qual devera constar todas as regras
para a incidéncia da correcdo monetdria no pagamento de débitos de exercicios anteriores,
principalmente, sobre os valores ou quais serdo os indices aplicados deverio, ainda ser,
elaborados cronogramas de pagamento, em observincia 4 disponibilidade orcamentaria da

Administragio Publica.

9. Em face de tal situagdio, até que a matéria seja regulamentada no Ambito da
Administragdo Piblica federal, por norma especifica, de carater geral, esta SRH/MP entende que
ndo deverdo ser efetivados reconhecimentos individuais de incidéncia de atualizacio monetaria,
neste ou em outros casos concretos, razao pela qual orienta-se no sentido de que os pagamentos
de exercicios anteriores sejam promovidos sem a incidéncia de qualquer indice de corregiio

monetaria.

10. No que diz respeito & competéncia para fins de parametrizagio no Sistema SIAPE

dos calculos, esclarecemos que de fato a competéncia é do DASIS/SRH, entretanto, enquanto

Ni211009.corr mon-mf




(Fls. 3 da Nota Informativa n® 224/2009/COGES/DENOP/SRH/MP.)

néo se definir por norma especifica os indices apliciveis para fins de corre¢do monetaria dos
débitos para com a Unifio, o0 médulo SIAPE concernente a corre¢io monetaria permanecera

inativado.

11. Com tais informag¢des, submetemos a presente Nota Informativa a consideragio
superior, sugerindo a devolugdo dos autos & Coordena¢io-Geral de Recursos Humanos do

Ministério da Fazenda a fim de que tome conhecimento do posicionamento desta Secretaria.

Brasilia, 23 de dezembro de 2009.

DAVID FALCAO PIMENTEL LUIZA HELENA BARRETO NUNES
SIAPE n° 0659825 Chefe da DIORC
A consideragdo superior.
Brasilia, 23 de dezembro de 2009.
OTAVIO CORREA PAES
Coordenador-Geral de Elaboragio,
Sistematizagio e Aplicagido das Normas - Substituto

Aprovo. Encaminhe-se 8 COGRH/MF, conforme proposto.

MARIA DO SOCORRO MENDES GOMES
Secretaria de Recursos Humanos - Substituta

Ni211009.corr. mon-mf




I Aprovo
2 Encaminhe-se a COGEP/MP,

na forma proposta pelo Departamento de Normas
e Procedimentos Judiciais *

Brasilia, 10 de fevereiro de 2009

"":-\ - - = — S ---~~:%,_
DUVANIER AIVA FERRE )
Secretirio de Recursos Humanos
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MIMNISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENIOE GESTAO
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
BEPARTAMENTO DE NOBRMAS E PRO CEDIVMENTOS JUDICIALS

DESPACHO

Processo n® 03111.0009546/2003-18
Interessados:
Assunto: Corvesio Monetiiria em pagamento de exercicios anteriores.

() presente PrOCESSO NOs foi encaminhado pela Coordenagio-Gernl de Pessoas deste
Ministério, solicitando orientagio sobre a incidéncia de cotrecio monetisia sobie valoses
pagos a tilulos de exercicios anteriores, em 1azin de requerimento da inferessada

v erificani-se oS autps posicionamentos juridicos favordvets, e (ese, 2 incidéncia
de correcio wonetina em débitos do Govemo, inscrilgs e pagos como exercicios
antetiores Nio obstante, conforme se depreende da analise dos pareceres juridicos, a
miatéria deve ser regulada tanlo nos aspectos dos pagamentos efetuados ou a efetuar, como
também dos créditos a serem 1estituidos a0 21400

Messe sentido, cabe ao Govemo expedir norma reguladora paia que todos 0s
pagamentos ¢ restiluighes ac erdno possam ser atualizados nos termos dos pareceres
juridicos  expedides sobe o tema, o que provavelmente ensejard a elaboragdo de
conomamas de pagamento, em consonincia com as disponibilidades de pagamentos da
administiagio publica.

Messe tentido, nfio nos parece razoavel o reconhecimento individual da incidéncia
de coneciio wonetdra, neste ou em outro caso especifico, em detrimento de outros
servidores fambém credoies que se encontram, pottanto, na mesma sttuagio da interessaqa,
razio pela qual propomos © sobiestamento do presente processo até que ulterior
deliheragiv. medianie ato proprio, reconhega © Jdireito e a sua forma de pagamenio ¢

cobranga. .

Comn estes esclarechmentos, propomos o encaminhamento do presente processo a
COGEP/MP para cidncia da interessada e sobrestamento até a expedi¢do de ato que venha
disciplinar o matéria pua a sua aphicagdo no imbito da adminisysagio publica federal

Ao 8t Secretano Je Recursos Humanos.

Biasilia, 10 de fevereiro de 2009

/ ’, /
Antdnio J@Padha Fadella
Depaitamenio de Mo £ Py 'c?tdimemos Judiciais
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Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestao
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas ¢ Procedimentos Judiciais
Coordenacgio-Geral de Elaboracdo, Sistematizagio ¢ Elaborag¢do das Normas

NOTA INFORMATIVA N° 316/2010/COGES/DENOP/SRH/MP
ASSUNTO: Restituicio de PSS sobre fungiio — Reposi¢éo ao erario

SUMARIO EXECUTIVO

1. Em consulta ao passivo processual desta Divisio de Analise de Processos,
localizamos o documento n° 04500.010009/2008-12, encaminhado pela Auditoria de Recursos
Humanos da Secretaria de Recursos Humanos deste Ministério do Plancjamento, Orgamento ¢
Gestio — AUDIR/SRH/MP, para analise e pronunciamento de questionamentos atinentes as
providéncias a serem tomadas para reposicdo a0 erario de valores pagos a maior a titulo de
restituigdo de PSS de servidores detentores de cargo efetivo, cargo em comissdo Ou fungdo

gratificada no Poder Executivo Federal.

INFORMACOES

2. Por meio do Despacho, constante as fls. 07, a Auditora-Chefe de Recursos Humanos
Substituta solicita orientagdes a csta COGES/DENOP/SRH/MP com questionamentos sobre: (1) até
quando deverd ser aplicada a corregdo monetaria sobre os valores principais do PSS; 2) o
cabimento da aplicagdo de multa nas parcelas a serem cobradas e, ainda (3) a forma que deve ser
implementado o desconto do montante do PSS.

3. Constam dos autos 0s seguintes documentos: OF/EAF
BARBACENA/MG/DAP/CGRH/N® 076/2008, de 30.11.2008 (L. 01); do
OF/EAF/BARBACENA/MG/DAP/CGRH/N° 072/2008, de 08.11.2008 (fl. 03); Oficio n° 02/2008-
GAB/CRH/DPA, DE 23.11.2008 (fl. 04); OFICIO/EAFSL/CGRH/N° 073/08, de 18.09.2008 (fl. 05)
e OFICIO N° 15 1/2008/RH/EAFCe/SETEC/MEC, de 19.11.2008 (1.06).

4. Ressalta-se que, da analise da documentacdo supracitada, infere-se que 0 pagamento
indevido resultou de erro material da Administragéo Publica, por erro de calculo. Portanto,
verificam-se duas questoes que devem ser objeto de anilise: a necessidade de ressarcimento de
valores recebidos indevidamente € a incidéncia de corregdo monetaria, sob a optica da aplicagdo da
Sumula n° 34 da AGU.

5. Quanto a necessidade de se proceder o ressarcimento ao erario, informamos que 0
assunto aqui analisado esta pacificado no dmbito desta Secretaria de Recursos Humanos, conforme

NI - AUDIR - Reposi¢do ao Erdrio e cotregdo monetaria. FSR.




podemos observar da Nota Técnica n® 485/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 29/10/2009, copia
anexa.

6. Conforme a documentagdo acostada ao processo, considerando em especial as
informagdes constantes do OFICIO/EAFSL/CGRH/N°® 073/08, de 18.09.2008, infere-se dos autos
que o pagamento indevido decorreu de erro material da Administragdo, o que enseja a aplicagio do
entendimento constante do PARECER DAJIVGAB/AGU/N® 003/2009-TOG.

7. Portanto, restando comprovada a necessidade de ressarcimento, esta deve ser
implementada nos moldes do artigo 46 da Lei n°® 8.112, de 1990, com a anuéncia da interessada,
mas, caso ndo haja aquiescéncia desta, deve o presente processo ser, imediatamente, “encaminhado
a Procuradoria — Geral da Fazenda Nacional, para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, a teor do
contido no art. 39 da Lei 4.320, de 1964”!. Este entendimento estd de acordo com o
Parecer/MP/CONJUR/FB/N° 1816 — 7.9/2009.

8. Quanto & incidéncia de corre¢io monetaria, cumpre esclarecer que esta
COGES/DIPRO/SRH/MP ja se pronunciou, anteriormente, por meio de despacho proferido nos
autos do Processo n° 03111.0009546/2003-18, no qual consta o entendimento de que o pagamento
de corre¢iio monetaria € devido, no entanto, para que isso seja possivel, € necessario que a matéria
seja regulamentada:

Verificam-se nos autos posicionamentos juridicos favoraveis, em tese, a incidéncia
de corre¢do monetaria em débitos do Governo, inscritos € pagos como exercicios
anteriores. Ndo obstante, conforme se depreende da analise dos pareceres juridicos,
a matéria deve ser regulada tanto nos aspectos dos pagamentos efetuados ou a
efetuar, como também dos créditos a serem restituidos ao erario.

Nesse sentido, cabe a0 Governo expedir norma reguladora para que todos os
pagamentos e restituicGes ao erario possam ser atualizados nos termos dos
pareceres juridicos expedidos sobre o tema, o que provavelmente ensejarid a
elaboragio de cronogramas de pagamento, em consondncia com &s
disponibilidades de pagamentos da administragio publica.

Nesse sentido, ndo nos parece razoavel o reconhecimento individual de incidéncia
de corregio monetaria, neste ou em outro caso especifico, em detrimento de outros
servidores também credores que se encontram, portanto, na mesma situagio da
interessada, razdo pela qual propomos o sobrestamento do presente processo até
que ulterior deliberacdo, mediante ato proprio, reconhega o direito e a sua forma de
pagamento e cobranga.

9. A COGES/DIPRO/SRH/MP também ja se manifestou por meio da Nota Informativa
n°® 224/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, copia anexa, no sentido de que “enquanto ndo se definir
por norma especifica os indices aplicaveis para fins de correcdo monetaria dos débitos para com a
Unido, o médulo SIAPE concernente a corre¢do monetdria permanecerd inativo”.

! ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. PARECER/MP/CONJUR/FB/N® 1816 — 7.9/2009. Aplicabilidade do
PARECER/MP/CONJUR/FB/N° 0014- 7.9/2009 sobre o tema de reposigdo ao erario. Datado de 24.12.2009.
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v ]
10. Portanto, de acordo com as informagdes supracitadas ¢ as orientagdes pretéritas
exaradas por esta Coordenagiio-Geral, ndo ha de se falar em atualizagio monetaria incidente sobre

os pagamentos, até expedi¢cdo de norma capaz de disciplinar a matéria, devendo a restituigdo ao
erario ser implementada, de imediato.

Brasilia, 26 de maio de 2010.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisdo de Andlise de Processos

De acordo. A consideragdo superior.

Brasilia, 26 de maio de 2010.

GERALDO ANTONIO NICOLI
Coordenador —Geral de Elaboragdo, Sistematizagdo ¢ Aplicacfo das Normas

Aprovo. Restitua-se o presente processo a AUDIR/SRH/MP.

Brasilia, 31 de maio de 2010.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas ¢ Procedimentos Judiciais
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